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Processo n.2 064/2025

Assunto: Impugnacdo ao Edital — Pregdo Eletronico n2 002/2025

Trata-se de peca impugnatdria apresentada pela empresa ARENNA [INFORMATICA E
DISTRIBUICAO LTDA, interessada em participar do referido certame, doravante denominada
impugnante, a qual apresentou impugnac3o ao Edital, cujo objeto é a CONTRATACAO DE UMA
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CIBERSEGURANGCA E BACKUP EM
NUVEM INTEGRADO, ABRANGENDO A PROTECAO DOS SISTEMAS DE INFORMACAO,
INFRAESTRUTURA DE TI E ARMAZENAMENTO SEGURO DE DADOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DA BARRA.

1. DA AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO

Preliminarmente, hd que se esclarecer que a referida impugnacdo nao tem efeito de recurso,
portanto, ndo ha falar em efeito suspensivo, tampouco em sua remessa a autoridade superior,
tendo a Pregoeira, nesta fase processual, todos os poderes para averigua¢ao de quaisquer
contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacao
pertinente.

2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Segundo o art. 164 da Lein? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade na aplicacdo da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

A data de abertura da sessdo publica do certame esta agendada para ocorrer no dia 08/08/2025
as 10h, conforme Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial do Municipio, no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, no site da Camara Municipal de S3o Jodo da Barra e no Jornal O Dia.

A solicitante encaminhou via sistema Licitanet na data 04/08/2025, conforme consta nos autos,
desta forma, a impugnacdo da solicitante é admissivel e tempestiva, conforme legislacao em
vigor.

3. DA APRECIACAO A IMPUGNACAO

Conforme consta na Lei n.° 14.133/2021, a resposta a impugnacdo serd divulgada no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame, se ndo
vejamos:

Art. 164 [...]

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Dessa forma, verifica-se que a resposta foi disponibilizada dentro do prazo e na forma exigidos
pela legislagdo, atendendo integralmente ao disposto no dispositivo legal supracitado.

4. SINTESE DA IMPUGNAGAO
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A empresa Arenna Informdtica e Distribuicdo Ltda apresentou impugnag¢dao ao edital,
contestando especificamente o disposto no item 8.10 do Termo de Referéncia, que exige a
realizacdo de treinamento presencial a 90 servidores, duas vezes por semana, em turmas de até
25 participantes, durante o prazo estimado de trés meses.

Alega a impugnante que tal exigéncia seria restritiva a competitividade, carece de justificativa
técnica, contrariaria o principio da razoabilidade, favoreceria empresas locais e afrontaria o
escopo digital do objeto licitado.

Também questiona que a previsdo de 3 meses é inconclusiva e contraditdria com a carga horaria
e o numero de turmas exigidas, argumentando que com 90 colaboradores, 2 horas de
treinamento, 2 vezes por semana e no maximo 25 pessoas por turma, a duracdo prevista ndo é
matematicamente compativel.

5. DA ANALISE DO SETOR RESPONSAVEL PELAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Por se tratar de assunto referente as especificacGes técnicas do Termo de Referéncia, coube a
Pregoeira encaminhar as alegacdes ao setor responsavel por sua elaboracdo, que se manifestou
pelo ndo provimento da impugnacao, pelos fundamentos a seguir:

A forma presencial do treinamento atende ao interesse publico, a efetividade da capacitacdo e
a realidade institucional da Cdmara Municipal de Sdo Jodo da Barra.

Os servicos de ciberseguranca e backup em nuvem nunca foram executados anteriormente no
ambito desta Casa Legislativa. Os servidores ndo possuem familiaridade, experiéncia nem
formacao técnica especifica na drea, o que demanda abordagem pedagdgica mais direta,
interativa e monitorada, vidvel somente no formato presencial, sobretudo por permitir uma
maior mobilizagao dos envolvidos na capacitagao.

A presenca fisica do instrutor permite aferir, em tempo real, as duvidas, dificuldades e o nivel de
absorc¢do do conteldo, o que é essencial quando se trata de um sistema novo, sensivel e que
envolve riscos a seguranca da informacao institucional.

A exigéncia de presencialidade foi previamente dimensionada e precificada no planejamento da
contratacdo. O escopo foi desenhado a partir de estudos técnicos internos e busca atender as
necessidades especificas da Camara.

N3o se trata de medida arbitraria, mas sim adequada a realidade funcional da instituicdo,
inclusive considerando as limitacdes tecnoldgicas e operacionais enfrentadas pelos servidores. A
Administracado Publica ndo esta obrigada a adaptar seu objeto as conveniéncias de uma empresa
especifica, mas sim a desenhar a contratacdo conforme suas reais necessidades institucionais,
observando os principios da isonomia e da impessoalidade.

Nesse sentido, admitir a pretensdo da ora impugnante, agiria a Camara de S3o Jodo da Barra em
beneficio da mesma e em prejuizo do interesse publico e da real necessidade da Administracdo
no caso em questdo.

Respeitados, por dbvio a impessoalidade, isonomia, legalidade e demais principios norteadores,
compete ao gestor a definicdo do formato que melhor atender as necessidades do drgdo. Isto é,
compete a Camara Municipal de S3o Jodo da Barra definir o melhor formato do objeto a ser
executado pela futura contratada, independente de quem seja a vencedora do certame, e ndo o
contrario.

N3o ha restricdo a ampla competitividade. A exigéncia de comparecimento fisico para ministrar
treinamentos em S3o Jodo da Barra/RJ ndo configura limitacdo territorial e ndo viola o art. 92 da
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Lein214.133/2021. Todas as empresas licitantes, independentemente da sede, podem participar
do certame, desde que estejam dispostas a executar, de forma presencial, o treinamento.
Exigéncias similares sdao comuns em contrata¢des publicas, especialmente quando envolvem
formacao de servidores com base pratica, em localidade especifica. O que se espera é que as
empresas candidatas se adaptem a forma de execucdo definida pela Administracdo, e ndo o
contrario.

A modalidade de treinamento presencial é compativel com o objeto e estd tecnicamente
justificada. Ainda que o escopo da contratacdo envolva solugdes digitais, o treinamento possui
natureza pedagdgica e operacional distinta do servico remoto propriamente dito.

A adocao de plataformas como a "KnowBe4", citada pela impugnante, ndo substitui a eficacia e
a personalizacdo do treinamento presencial, especialmente quando se trata de publico sem
experiéncia na area.

Noutro giro, a alegacdo da impugnante quanto a suposta incongruéncia entre a carga horaria
exigida, o numero de participantes e o prazo de trés meses para execu¢ao do treinamento, ndo
procede.

O Termo de Referéncia prevé treinamento para 90 servidores, com carga horaria de 2 horas, duas
vezes por semana, em turmas de até 25 servidores.

Considerando essas diretrizes, é perfeitamente vidvel a execucdo do treinamento no prazo
estimado de 3 meses (aproximadamente 12 semanas), conforme, a titulo de exemplo, a seguinte
métrica demonstrativa:

Total de servidores a serem treinados: 90

Capacidade mdaxima por turma: 25 servidores

Total de turmas necessarias: 4 (3 turmas de 25 + 1 turma de 15)

Frequéncia por semana: 2 encontros de 2 horas cada

Carga hordria total por turma: 24 horas (considerando 2h x 2x por semana x 6 semanas)
Duragdo de cada turma: 6 semanas

Execucdo simultanea de turmas em turnos diferentes: vidvel e prevista

Isso posto, mesmo com a execugdo escalonada, é plenamente possivel concluir o treinamento
de todas as turmas dentro do periodo de 12 semanas (3 meses), utilizando a metodologia de
execucao paralela ou sobreposicao parcial das turmas, conforme a disponibilidade dos servidores
e a agenda da empresa contratada.

Ressalte-se que a fixacdo do prazo de trés meses ndao é uma obrigacao inflexivel, mas uma
estimativa técnica adequada para garantir a organizacao logistica.

Portanto, a previsdo de prazo ndo é contraditéria nem inviabiliza o cumprimento do objeto,
sendo tecnicamente compativel com a proposta de capacitacdo elaborada pela Administracao.

6. DA APRECIAGAO DA PREGOEIRA

Vale Salientar que o Edital e seus anexos, foram previamente analisados pela Procuradoria desta
Camara, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Assim, ap0Os andlise da peca impugnatdria e considerando a justificativa enviada pelo setor
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, e por conseguinte, das especificacbes
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técnicas, esta Pregoeira entende, s.m.j., que ndo assiste razao a impugnante.

7. DA DECISAO

Diante do exposto, com lastro no posicionamento levantado, na legislacdo vigente e observado
o principio da deferéncia administrativa, entendo que o Edital e seus Anexos estdo em
conformidade com as disposicdes legais e, assim, acolho a presente peca impugnatdria por ser
tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o contetdo
do item 8.10 do Termo de Referéncia, que prevé a realizacdo de treinamento presencial como
condicdo necessdria a execucdo contratual.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Informa-se que o conteldo deste expediente serd publicado no Portal da Cdmara Municipal de
Sao Joao da Barra e na Plataforma Licitanet, dando-se continuidade aos tramites relativos ao
presente procedimento licitatorio.

S3o Jodo da Barra, 07 de agosto de 2025
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