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Camara Municipal de Sdo Jodo da Barra-RJ

Att.: Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo { O _3 ua?af’ e !.Q.L. /5.52
Edital de Concorréncia Publica N° 001/2021 i F’[y@; Enwarregadome
. “o\\“ o\iOGO
‘ By Tee wm\s\a\w
Mat; 00149

CONSTRUTORA AVENIDA LTDA., sociedade empreséria; com sede na cidade de Campos dos
Goytacazes, na Avenida Lourival Martins Beda, n® 873, Donana , inscrita no CNPJ sob o n°
30.399.307/0001-78, devidamente representada nos' termos de seu Contrato Social, vem
tempestivamente , com fulcro no Art. 109, da Lei 8666/ 93, interpor, o presente ’

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos fatos e fundamentos contidos em sua anexa razéd, a qual, caso a D. Comissdo Especial de
Licitagdo n3o considere fundamentada, o que apenas se argumenta, deverd ser remetida a
autoridade superior competente para julgar o presente recurso, nos exatos termos do § 4°, do Art
109, da Lei 8.666/93.

E. deferimento.
Campos dos Goytacazes/RJ, 18 de Novembro de 2021.

CONéT&yTo’R’A%ENlDA LTDA.

Socxo Administrador
,; CNPJ 30.399.307/0001-78
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Recorrente: CONSTRUTORA AVENIDA LTDA. F [ﬁ__::%___
Recorrida: Comiss3o Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de S3o Jodo da Barra-RJ / &
Ref.: Edital de licitagio na modalidade Concorréncia Publica n° 001/2021 LN

Senhor Presidente:

Insurge-se a Recorrente, neste ato, de maneira especifica, no que se refere a sua inabilitacdo,
por deixar de apresentar prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

Nada obstante o entendimento da d. Comissdo Permanente de Licitagdo, a sua decisdo esta
por merecer reparos, conquanto deixou de observar os principios norteadores da licitagdo publica.

DA INSCRICAO MUNICIPAL NO CADASTRO DE CONTRIBUI[;ITES MUNICIPAL

Quando a ndo apresentacdo da prova de inscrigéd no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, conforme o caso, relativa a sede e domicilio do licitante, pertinente ao ramo de atividade
que exerce e compativel com o objetivo desta licitagdo — subitem 8.3.3. do Edital.

A Comissdo permanente de licitacdo desclassificou a recorrente, por ndo haver apresentado
a mencionada prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal.

Contudo, a exigéncia é suprimida pela certiddo negativa de débito municipal, visto que a
inscricdo no dérgdo (Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes-RJ), constitui pré-requisito para
a emissdo da referida certiddo, ou seja, se a licitante ndo é cadastrada no cadastro de contribuintes
da prefeitura municipal, ndo consegue emitir tal certiddo. ‘

Ademais, o préprio edital de licitagSes, induz a dispensabilidade do referido documento, viso
que, o texto do item 8.3.3. prevé; “ Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da

lei”, ou seja ndo se trata de documento crucial para provar a regularidade fiscal perante ao municipio
do qual a licitante é sediada, pois a regularidade fiscal da empresa em questdo, foi devidamente
provada através da certiddo negativa de débitos perante o érgdo municipal.

O fato do edital de licitacdes deixar margem para a ndo apresentagdo do documento em
questdo e até permitir a apresentacdo de outro equivalente, demonstra a prescindibilidade de tal
documento, ante ao objetivo da Lei de Licitagdes, que € garantir a proposta mais vantajosa ao Poder
Publico, garantindo assim, o interesse da coletividade. :

E légico que a empresa possuir a inscri¢do citada devido ao ramo de atividade em pauta,
tanto que possui e apresentou a certiddo de regularidade fiscal municipal.

Tal questdo poderia ser resolvida no momento da sessdo de licitacdo, se o presidente da
comissdo de licitacdes, diligenciasse no sentido de conferir no site da Prefeitura Municipal de
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Campos dos Goytacazes-RJ, para conferir o que se provou por meio da CND negatlyazdo ]3185@10 21\\

orgdo. F@;G 12 / 5

E preciso buscar a finalidade da licitagdo, privilegiar a pratnudade e a ceLerldade d%s //
certames, evitando o apego a formalismos desarrazoados que prejudiquem esse desuderaMA
que deve ser avaliada a possibilidade de o documento faltante ser obtido mediante dlhgenaa na
internet durante a andlise respectiva. Nesses casos, se a consulta indicar a regularidade do I|C|tante
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naquele momento, a habilitagdo se impde.

A vinculacdo ao edital trata-se de um importante ﬁ)rincipio junto a Lei n2: 8666, porém deve-
se raciocinar com razoabilidade, para ndo se frustrar um outro principio de igual importancia, a
vedagdo a restri¢do ao carater competitivo, visto que trata -se de interesse da coletividade o alcance
a proposta mais vantajosa para o Poder Pubhco 0 que 0 “formalismo exagerado impede, causando
enorme prejuizo ao erario, ferindo o principio da instrumentalidade das formas.

A propésito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, o saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles assim se manifestou: '

“procedimento formal, entretanto, n3o se confunde com
formalismo, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, n3o se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentacéo ou na proposta, desde que, por sua irrelevancia, ndo
causem prejuizo a Admmlstragao e aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos ;udlaals: n3o se decreta a nulidade onde
n3o houver dano para qualquer das partes “pas nullite sans grief’
como dizem os franceses.” (Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores, 202 ed. P. 248).

Assim, contrariaria o interesse publico inabilitar a licitante que poderd propor melhor preco,
pelo simples fato de ndo ter apresentado junto a documentagao apresentada, na fase de Julgamento
de habilitagdo das empresas licitantes a prova de inscricao no cadastro de contribuintes mumupal

Cabe aqui destacar que, em contraposi¢cdo a eventuais interpretagdes tendentes a privilegiar
o excesso de formalismo nas licitacdes, o interesse publico deve nortear a interpretacdo das normas
da licitagdo em favor do atingimento de sua finalidade.

As normas disciplinadoras da licita¢do, serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranc¢a da contratagao.

Deve-se lembrar aqui também o disposto no Art. 3.2, § 1.2 da Lei Federal n.28.666/93, que
diz: :

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdio da proposta mais vantajosa para a administracéo é a promogéo do desenvolvimento nacional




sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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§ 1.9 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cléusulas ou conwg@e /
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu .cardter competitivo e estabelecam preferéncids ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (sem grifo no original).

A decisdo de inabilitar a licitante, estd eivada de ilegalidade, o que impossibilita a livre

concorréncia entre os participantes do certame em igualdade de condigdes.

DO PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE

Mesmo que ndo houvesse lei, edital ou as mencionadas regras do costume e de nossa cultura
juridica, a auséncia de inscricdo no cadastro de contribuinte municipal deveria ser relevada em
homenagem ao principio da razoabilidade, principalmente? por se tratar de um documento em que o
préprio edital, deixa claro que trata-se de um documento irrelevante frente ao bem maior que é o
interesse publico.

A razoabilidade deve pautar os atos da Comissdo de Licitacdo, de modo que seja considerado
realmente o que é essencial para o objeto da contratagdo.

E a documentacdo apresentada comprova suficientemente, ndo existir qualquer fato a
i A
desabonar a reputacdo fiscal da recorrente.

O artigo 37, inc XXI, da Constituicao Federal, corrc}borado com o0s artigbs\'29 e 30 da Lei n9§
8666/93, regem que o principio da razoabilidade implica que a exigéncia da documentagdo guardé
estreita correlacdo, congruente, inexoravel, com o objeto do contrato.

Os formalismos, totalmente irrelevantes para a realizagdo do objeto do contrato sdo ilegais e
inconstitucionais e devem ser banidos do processo licitatério.

Torna-se evidente que a recorrente atendeu, no caso exposto, a todos os requisitos
essenciais para garantia da execugdo das obras e da melhor contratagdo por parte do Poder Publico!
A sua pretericdo resultard em efetivo prejuizo aos cofres municipais, conseqiiéncia do excesso e
desproporcionalidade que caracterizam a decisdo de inabilitacdo da recorrente. :

“MANDADO DE SEGURANCA-REEXAME NECESSARIO-LICITACAO-
INABILITACAO EM RAZAO:DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL-APRESENTACAO DE OUTRO.TAMBEM ADMITIDO PELO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBIJETIVO DA




EXIGENCIA —-BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO-DESPROVIMENTO. ‘ '
Na espécie, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da
vincula¢do ao edital, bem como atende a previsdo do art 31, Il da
Lei n2: 8.666/93. V |

N3o obstante o principio da vinculagdo ao edital, a analise do caso
concreto deve ser real}izada com atengdo ao principio da
razoabilidade, tendo em: vista o objetivo da licitacdo, que é
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. ‘

Tal decisdo fere ainda o principio constitucional da economicidade, que controla a eficiéncia
na gestdo financeira e na execugdo orgamentdria, consubstanciada na minimizacdao de custos e
gastos publicos. '

E defeso inabilitar licitante para atender formalismo excessivo, porque referido ato contraria
interesse publico primario da licitacdo, que é incentivar a competitividade para alcangar as melhores
propostas comerciais. '

Conceda mdaxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a decisdao de inabilitagao
exarada por essa douta Comissdo de Licitacdo, que na hipdtese de ndo ser reformada, certamente

ceifard uma concorrente em potencial de apresentar proposta competitiva e vantajosax para <ag >
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Administragdo visando a contratagdo do objeto que voga. ,‘\\v 1 8 8 1
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Neste contexto, ratifica-se a constatacdo de que h"ouve realmente uma incoeren ia qQI /
ao declarar a Licitante inabilitada, cabendo a aludida C.P.L reconsiderar a sua decisdo e DE\CTA‘R AR
Licitante — CONSTRUTORA AVENIDA LTDA. — HABILITADA para a proxima sessdo de Licitacdo da
Concorréncia Publica N°001/2021, como requer.

Campos dos Goytacazes/RJ, 18 de Novembro de 2021.

co @mﬁﬁzﬁ AVENIDA LTDA.
_Sécio-Administrador
~"CNPJ 30.399.307/0001-78



