CAMARA MUNICIPAL DE SAO DE JOAO DA BARRA/RJ

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2025
Processo Administrativo n® 019/2025

D.R. PROPAGANDA E MARKETING LTDA., sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob n°
29.839.297/0001-65, neste ato representada pelo socio RICARDO DE ALMEIDA PEREIRA, inscrito no
CPF sob n° 087.688.927-56, vem, a V. Sa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com
base no item 12.11 do Edital e art. 165 da Lei n® 14.133/2021, conforme fatos e fundamentos a seguir

exposto.

1. TEMPESTIVIDADE

Com base no Diario Oficial deste Municipio do dia 11/02/2026 foi publicada a relagdo de pontuagao das

empresas licitantes classificadas. Havendo prazo para interposigao deste recurso de 3 dias Gteis, a
contar da publicagéo, considerando ponto facultativo no dia 13/02/2026 e os feriados de Camaval nos

dias 16/02/2026, 17/02/2026 e 18/02/2026, considera tempestivo o recurso interposto até o dia
20/02/2026.

Posto isto, tempestivo € o presente recurso.

2. FATOS

A concorréncia presencial sob n° 0001/2025 tem como objeto a CONTRATACAO DE UMA EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, ATRAVES DE AGENCIA
PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICITARIOS E DE PROPAGANDA, COMPREENDENDO O
CONJUNTO DE ATIVIDADES REALIZADAS INTEGRADAMENTE QUE TENHAM POR OBJETIVO O
ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO, A CONCEPGAO, A CRIACAO, A EXECUGAO
INTERNA, A INTERMEDIAGAO E A SUPERVISAO DA EXECUGAO EXTERNAE A DISTRIBUIGAO
DE PUBLICIDADE DE COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA/RJ AOS

VEICULOS DE COMUNICAGAO E DEMAIS MEIOS DE DIVULGAGAO.

Em 11/02/2026 foi divulgada a lista das empresas classificadas no certame onde a Recorrente D R
Propaganda e Marketing Ltda (CNPJ n° 29.839.297/0001-65) pontuou 91,7 pontos;
E a empresa Tinoco Machado Comércio e Representagdes Ltda. (32.014.078/0001-51) pontuou 90,1

pontos.

Em que pese ter ocorrido a classificagdo da empresa Tinoco Machado Comércio e Representagbes
Ltda., importante impugnar, nesta oportunidade, fatos relevantes que devem ocasionar na perda da

pontuagdo apurada bem como a desclassificagéo da empresa.
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3. RAZOES DO RECURSO.

3.1 Plano de Comunicagio Publicitaria - numeragéo das paginas de forma equivocada.

resentagbes Ltda. apresentou os subitens

ia, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao
te do que foi solicitado em Edital, Anexo Il
que explicitam

A proposta técnica da Tinoco Machado Comeércio e Rep
Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagéo Publicitar
Midia em folhas numeradas sequencialmente, diferentemen
— Forma de Apresentagdo e Conteldo da Proposta Técnica, subitens 1.1, 1.2, 1.4 e 1.5,

como cada subitem deve ser apresentado:

i. PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA

Todos os textos deverdo ser elaborados a partir das informagées do
Briefing — Anexo IX do Edital.

1.1. Raciocinio Basico - Texto de até 5 (cinco) paginas apresentado em
papel A4, branco, folhas soltas com 75 gxr/m? a 90 gr/m? e numeradas em
todas as paginas pelo editor de textos a partir da primeira pagina interna
em algarismo ardbico no canto inferior direito da pagina, orientacdo
retrato, com espacamente de 2 cm das margens esguerda e direita A ravtir

1:2: Estratégia de Comunicagfio Publicitdria - Texto de até 5 (cinco)
paginas apresentado em papel A4, branco, folhas soltas com 75 gr/m? a 90
gr[ml.e numeradas em todas as paginas pelo editor de textos a partir da
primeira padgina interna em algarismo ardbico no canto inferior direito da
pagina, orientacdo retrato, com espagamento de 2 cm das margens esquerda e
direita a partir da borda, com fonte Arial roarma 12 ~AmMm AAR S Asmant -
?::. Ideia C{iativa - Texto de até 4 (quatro) pAginas apresentado em par=l
=%, tTranc:, Iolhas soltas com 75 gr/m? a 90 gr/m? e numeradas em todas zs

sditor de textos a partir da primeira pé&gina intezna s&m
~inico no canto inferior direito da pé&gina, orientagdo retrate,

m2mte de D em das maraens esquerda e direita a partir da borda.,

Dessa forma, deve haver desconto na pontuagéo da empresa Tinoco Machado Comércio e
Representagdes Ltda., nos termos do Edital.

3.2 Estratégia de Midia e Ndo Midia - Apresentacéo de tabelas na horizontal

O subitem 1.5. Estratégia de Midia e Nao Midia do Anexo Ill — Forma de Apresentagdo e Contetdo da
Proposta Técnica é bem claro na forma de apresentagéo do contelido, como demonstrado abaixo, copia

do Edital CP 001/2025:

. GESSEsY e P A o
1.5? Estratégia de Midia e N&o Midia - Texto sem limites de péginas
apresentaco em papel A4, branco, folhas soltas com 75 gr/m?* a 90 gr/m? e
numeradss em todas as p&ginas pelo editor de textos a partir da primeira
pagina interna em algarismo arébico no canto inferior direito da pagina,
orientacao retrato, com espagamento de 2 cm das margens esquerda e direita
a partir da borda, com fonte Arial corpo 12, com espagamento “simples”
entre as linhas, tezto justificado, sem recuo nos paragrafos e linhas
subsequentes, em gue a Licitante explicitara e justificara a estratégia e
=s taticas por ela sugeridas, em fungdc da verba disponivel para a
cempanha apresentada, incluindo selegdo de mnelos e considerando a
necessidade de atingir o publico da CAmara Municipal de Sao Jodo da Barra;
Zlternativas de midias segmentadas; planilhas e quadro-resumo que
identificarsdo as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas
respectivas quantidades, insergbes e custos neminais de produgdo e de
veiculagso, em func2o da verba disponivel para a campanha apresentada.
1.5.1. O quesito 1.5 poderd ter gridficos e/ou tabelas, observadas as
seguintes regras:

a) Os graficos ou tabelas poderfo ser editados em cores;

b) Os dados e informagdes dos quadros € ou tabelas devem ser editados na
“snte “arial”, estilo “normal”, cor “automatico”, tamanho “10”.
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A licitante Tinoco Machado Comércio e Representagdes Ltda. apresentou quase todas as tabelas
horizontalmente, exceto as tabelas de midia da Inter TV Planicie (pag22) e TV Record (pag23).

Essa apresentacédo deve ser considerada irreqular e uma forma de burlar o Edital que previa folha
A3 para apresentacao das tabelas e graficos, vejamos o destaque de cada uma:

Clores: Camaa
=y Muncon de Sas Josa ds pana

; / %7{ :

Pelo exposto, deve haver perda de pontuagado da empresa Tinoco Machado Comeércio e
Representagdes Ltda. com a consequente desclassificagao.

3.3. Apresentacdao da marca da Camara de forma irregular.

No item 6 — Resumo, do Briefing, a contratante orienta quanto ao uso da marca nos trabalhos a serem
desenvolvidos.

Diz o Edital: “OBS: NAO E NECESSARIO APRESENTAGAO DE SLOGAN INSTITUCIONAL. O
BRAZAO DA CAMARA E A SUA LOGOMARCA PARA ASSINATURA DAS PEGAS (SIC) DEVERA SER

SOLICITADA ATRAVES DO E-MAIL licitagdo@camarasjb.rj.gov.br."

O Edital deixa bem claro como a marca da Camara Municipal deve ser utilizada. Em sua campanha.

Porém a empresa Tinoco Machado Comércio e Representagdes Ltda. além do Brazao, ainda
acrescenta os dizeres “Camara Municipal de Sao Joao da Barra”, descumprindo uma informagao basica

do Edital, vejamos:
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Demonstrada n~1ais uma falha grave na proposta apresentada pela empresa Tinoco Machado Comércio
e Representagdes Ltda. que no pode ser classificada neste certame.

3.4 Sobre os Posts do Facebook.

Ainda no item 6 — Resumo, do Briefing, a contratante orienta

quanto ao numero de posts no facebook: 5
(cinco) posts Para Facebook.

No entanto, em sua apresentagéo a licitante Tinoco Machado Comércio e Representagdes Ltda.

apresenta apenas 03 (trés) posts para a rede social, em desconformidade ao nGmero solicitado pela
contratante.

Ou seja, a empresa Tinoco Machado Comércio e Representagdes Ltda. ndo cumpriu com a
apresentagao de todos os servigcos necessarios para cumprimento integral do certame.

Motivo pelo qual requer a sua desclassificagdo.

3.5 Fundamentos juridicos.

A fim de fundamentar a pretensao apresentada, importante destacar o principio da vinculagao ao edital,

um dos pilares fundamentais do processo licitatério, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, que
rege as licitagdes e contratos administrativos.

Este principio determina que tanto a Administragdo quanto os licitantes estéo estritamente vinculados as
regras e condigdes estabelecidas no edital.

“Art. 5° Na aplicagao desta Lel, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao, da
vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942. (grifo nosso)

Em conformidade com o referido principio, é o art. 59 do mesmo Diploma Legal:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
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E inequivoco o dever da Administracio em cumprir as normas e condigdes do edital, ao gual se
acha estritamente vinculada.

Dessa forma, quando um licitante ndo seque minuciosamente todos os itens expressos do
Edital, ha que ser desclassificado.

Vejamos o entendimento dos Tribunais Patrios neste sentido:

PROCESSO CIVIL. PRESSUPOSTO RECURSAL. IMPUGNAGAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. VINCULACAO AS REGRAS DO EDITAL.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. ACEITACAO DE OBJETO EM DESACORDO AS
ESPECIFICACOES TECNICAS. ILEGALIDADE. OFENSA A ISONOMIA .
DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO. 1. A auséncia de impugnagio especifica aos
fundamentos da sentenga apelada impde o ndo conhecimento do recurso de acordo com
a inteligéncia do art. 932, lll, do CPC. 2. O art. 41 da Lei 8.666/93 & inequivoco ao
dispor que "a administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada". A aplicagdo do principio do
formalismo moderado ao caso presente ndo pode se descuidar, pois, da reqra que
vincula a administracdo as regras do edital, uma vez que esta é a razdo de ser da
licitacao publica, pois qarante a impessoalidade das decisdes administrativas e,
por consequéncia, sequranca juridica aos participantes, seja quanto ao objeto
licitado, seja quanto as regras que norteardo o certame. Desse modo, interpretagdes
ampliativas, tal como a adotada na decisdo impugnada pela impetrante, sé serdo
permitidas quando ndo acarretarem prejuizos aos vetores da licitagdo publica. 3. De igual
forma, o art. 5° do Decreto 5.450/05, que regulamenta o pregao eletronico, reafirma a
necessidade de que se observe o principio da vinculagao ao instrumento convocatério e,
inobstante em seu paragrafo Unico refira a possibilidade de que as normas sejam
interpretadas de forma a se ampliar a disputa entre os interessados, adverte que tal
ampliagdo so6 podera ser efetivada quando ndo comprometer "o interesse da
administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao". 4. A
administragdo, ao prever no termo de referéncia a necessidade de que o objeto licitado
observasse determinada especificagéo técnica, valendo-se a tanto do emprego de
terminologia técnica, ndo pode aceitar objeto em desacordo ao que previamente exigido
a partir do emprego de ampliag&o interpretativa do requisito na medida em que tal ato
viola a vinculagao ao instrumento convocatério e o tratamento isonémico entre os
interessados. (TRF-4 - AC: 50424654320174047000 PR, Relatora VANIA HACK DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 09/07/2019, 32 Turma)

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO LICITATORIO. ATO ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. INOBSERVANCIA EDITALICIA. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. - Conforme
entendimento do colendo Superior Tribunal de Justiga verifica-se o principio da
vinculagdo ao edital pela Administragéo Publica e os licitantes do art. 41 da Lei n®
8.666/1993 - Em processo licitatério o edital é a lei para os concorrentes, devendo
ser suas disposicdes rigorosamente cumpridas pelos licitantes, incorrendo risco
de ferir os principios béasicos da licitacdo, especialmente quanto a legalidade,
iqualdade e vinculacdo ao edital - A inobservancia do edital implica na inabilitagdo
do licitante ao certame, o que afasta seu direito de participar das fases subsequentes.
(TJ-MG - AC: 10000210864807001 MG, Relator Belizario de Lacerda, Data de
Julgamento: 27/07/2021, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
04/08/2021)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. VESTIBULAR
UNIFICADO UFSC/IFSC. RECURSO ADMINISTRATIVO. TUTELA DE URGENCIA.
SINDICABILIDADE DOS ATOS DO PROCESSO SELETIVO. INTERFERENCIA DO
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE QUANTO A AUSENCIA DE VINCULAGAO E
INOBSERVANCIA DO EDITAL DO CERTAME. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Cinge-se a
controvérsia, no presente momento processual, & possibilidade de suspensédo dos efeitos
da decisdo agravada, a qual concedeu tutela proviséria para determinar ao réu que
novamente analisasse o recurso do autor e atribuisse, ao seu critério, com a
fundamentagdo adequada, nota ao item em discussao, declarando nula a alegada
impossibilidade de atribuigcdo de pontuagao parcial, em observancia ao edital. 2. Em
matéria de concurso publico, ao Judiciario compete unicamente o exame da legalidade e
do respeito aos principios que norteiam a Administragao Publica, além da
compatibilidade do conteudo das questdoes com a previsio editalicia, sendo vedada a
substituigdo da banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos ou
notas a eles atribuidas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. Nessa perspectiva,
a respeito da sindicabilidade pelo Poder Judiciario do ato ora questionado pelo autor,
impende ressaltar a impossibilidade de que o julgador se substitua 4 banca examinadora,
restringindo-se a sua atuagdo ao exame da legalidade, notadamente da vinculagéo entre
prova e edital e a eventual ocorréncia de erro grosseiro. 4. Como bem constatado pelo
juizo primevo, em juizo perfunctério, tenho que a justificativa apresentada pela banca
néo atende aos critérios editalicios. Isso porque o item 5 .3 do edital ndo prevé
expressamente a possibilidade de atribuigdo parcial de nota a itens isolados da questdes
discursivas, é dizer, ndo se extrai da leitura do normativo qualquer distingdo entre a
possibilidade de atribui¢do de notas parciais a itens isolados ou a questdes inteiras.
Registre-se que o conteldo da resposta efetivamente apresentada pelo candidato ndo é
relevante nesta analise, pois o foco da apreciagéo esta sobre a sistematica de corregao,
a qual, ao que vejo, parece estar em desacordo com os termos do edital. 5. E o edital o
instrumento que estipula de forma transparente as regras do certame e garante a
observéancia aos principios da isonomia e da legalidade . Assim sendo, ndo ha que
se falar, a meu ver, em estabilizar a inobservancia as regras editalicias em
privilégio de alegada isonomia, a qual é fonte e faceta do préprio principio da
vinculagdo ao edital. Precedentes. 6. Em juizo perfunctério, vislumbra-se, no caso
concreto, auséncia de vinculacédo e inobservancia do edital do certame. Na
hipétese dos autos, portanto, tratando-se de situacdo excepcional, é admissivel a
interferéncia judicial. 7, Agravo de instrumento desprovido. (TRF-4 - AG:

50071084020234040000 RS, Relator.: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Data de
Julgamento: 17/05/2023, 42 Turma)

4. CONCLUSAO - AFRONTA AO EDITAL E DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO.

Conforme amplamente demonstrado, a proposta técnica apresentada pela licitante Tinoco Machado
Comeércio e Representagdes Ltda. incorreu em diversas falhas e em clara afronta ao Edital da
Concorréncia Presencial n® 001/2025, especialmente ao Anexo Ill — Forma de Apresentagéo e
Conteudo da Proposta Técnica, bem como as orientagdes expressas no Briefing, que integra o
instrumento convocatorio.

A Lein® 12.232/2010, ao disciplinar as licitagdes e contratagdes de servigos de publicidade pela
Administragao Publica, estabelece que o julgamento das propostas técnicas deve observar critérios
previamente definidos no edital, sendo vedada qualquer flexibilizagdo que comprometa a isonomia entre
os licitantes e a transparéncia do certame.

No presente caso, verifica-se que a licitante Tinoco Machado Comércio e Representagdes Ltda.
incorreu nos seguintes erros:
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. Desrespeitou a forma de apresentagdo dos subitens do Plano de Comunicagéo Publicitaria, ao
apresentar conteidos em paginas numeradas de forma sequencial, em desacordo com as orientagdes
especificas constantes do Anexo lll;

. Apresentou tabelas e graficos do subitem Estratégia de Midia e Nao Midia em orientagao diversa
da expressamente prevista no edital, utilizando disposi¢ao vertical ndo autorizada, o que caracteriza
inovagdo indevida e tentativa de contornar as limitagdes impostas pelo instrumento convocatério;

. Utilizou de forma irregular a marca institucional da Camara Municipal de S4o Jo&o da Barra,
acrescentando elementos textuais ndo autorizados, em desacordo com orientagéo clara e objetiva
constante do Briefing;

. Deixou de atender quantitativamente ao solicitado quanto a entrega de pecgas, ao apresentar
apenas 03 (irés) posts para Facebook, quando o Briefing exigia expressamente a publicacéo de 05
(cinco) posts incluidos no servigo.

Diante de todo o exposto, resta inequivoca a necessidade de desclassificagio da licitante Tinoco
Machado Comércio e Representagdes Ltda., por descumprimento do disposto no Edital n® 001/2025, em
especial do Anexo |ll — Forma de Apresentagao e Contetdo da Proposta Técnica e do Briefing, em
conformidade com a Lei n° 12.232/2010 e com os principios que regem as licitagdes publicas.

5. PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se seja recebido o presente recurso administrativo e julgado procedente no
sentido de (i) reconsiderar a decisao proferida e desclassificar a empresa Tinoco Machado Comércio e
Representagdes Ltda. ou, (ii) ndo havendo reconsideragéo, que seja refeita a pontuagio com a perda
de pontos proporcionais aos erros cometidos em descumprimento ao Edital.

Campos dos Goytacazes/RJ, 19 de fevereiro de 2026

D R PROPAGANPA E MARKETING LTDA
CNPJ;/29.839.297/0001-65
RICARDO DE ALMEIDA PEREIRA
SOCIO/ADMINISTRADOR
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