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S&o Joao da Barra, 30 de junho de 2015.
Referencia: Projeto de Lei n® 024/2015

DECISAQ

O Presidente da Camara Municipal de Séo Jodo da Barra, no uso das
atribuicbes legais e regimentais, na forma do art. 11, inciso Il do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Jodo da Barra/Ry:

1. Recebo o presente projeto de lei encaminhado pela Procuradoria
Legislativa, com o seu parecer constante em fls.06/10, e o acolho
na integra;

2. Tendo em vista que o art. 78, incisos I, Il e V do Regimento
Interno desta Casa de Leis permite que o Presidente deste Poder
Legislativo n&o receba proposigdd que contenha matérias
inconstitucionais, ilegais, antirregimentais e que, aludindo a ieij,
decreto, regulamento ou qualquer outra norma legal, ndo se faga
acompanhar de texto, NAO RECEBO O PROJETO DE LE| N°
024/2015, conforme fundamento existente no parecer juridico n°
003/2015 da Procuradoria Legislativa constante em fis. 06/10;

3. Determino que a Secretaria ex cio ao Prefeito do Municipio
00 pm7' o de lei n® 024/2015.

Presidente

Rua Bardo de Barcelos, n° 88, altos, Centro, Sio Jodo da Barra/R7
CE®P 28200-000
Telfffax; (22) 2741-1301




S&o Jodo da Barra, 30 de junho de 2015.

Oficio n® 185/2015
Assunto: Devolucio de matéria legislativa
Referencia: Oficio n® 073 /2015 - Projeto de Lein® 024/2015

Exmeo. Sr. Prefeito,

Vimos pelo presente, em atendimento 3s solicitagGes contidas no oficio em
epigrafe, informar que o Projeto de Lej n® 024/2015, encaminhado a esta Camara
Municipal no dia 09/06/2015, sob o protocolo n2 072, fls. 15, livro 02, ndo obedece
aos parametros constitucionais e is previsbes contidas no Regimento Interno
desta Casa de Leis, conforme anélise de legalildade € constitucionalidade no
parecer jurfdico n® 003/2015 da Procuradoria Legislativa deste Poder.

Portanto, tendo em vista que o art. 78, incisos I, III e IV do Regimento

Interno desta Casa de Leis afirma que o Presidente deixar4 de receber proposicoes
que inobservem tais parametros de legalidade e 'constitucionalidade, devolvo 0

Projeto de Lei ne 024/2015, encaminhado a esta Camara Municipal no dia
09/06/2015, sob o protocolo n2 072, fls. 15, livro 02,

Aproveito a o

portunidade parg/renovar ps votos de mais elevada estima e
consideragio.

a Filho
Presidente

Exm?. Sr. José Amaro Martins de Souza.
DD. Prefeito do Mnunicipio de $3o Jodo da Barra.
Rua Bardo de Barcelos, n® 88, altos - Centro - Sio Jodo da Barra/R].

Rua Bardo de Barcelos, n° 88, altos, Centro,

CEP 28200-000
Tel: 22-27411301

Sdo Jodo da Barra/R7




i PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAO DA BARRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD
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'PROTOCOLO: |2015000005974 - -
;QATA DE ENTRADA: |30/06/2015 16:32:57
(INTERESSADQ: 63001: 63001- CAMARA MUNICIPAL - GABINETE DO PREFEITO
:UNIDADE DE A
'ORIGEM: DIVISAO DE PROTOCOLO GERAIL
. Solicitagdes diversas, encaminhamentos e informagédes de
ASSUNTO! diversos setores da Prefeltura _ _
i OFICIO 185/2015- ASSUNTO DEVDLUCAO DE MATERIA
{DESCRICAQ: LEGISLATIVA. REF: OFICIO N° 073/2015- PROJETO DE LE{ N°
e .1024/2015,

Consulte seu protocolo através do enderego:

Emissdo: 30/06/2015 16:32:57
Usuario: ROSILANANC
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Oficio n° 1;3 /2015

Data: 08 de junho de 2015.
Assunto:_Encaminha Projeto de Lei

Excelentissimo Senhor Presidente,

> Prefeitura de. Sao Joao da Barra
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José Saty éares Ferreira
¢land de Mesa
Camara Munwcipal de Sao Jodo da Bana - Ry

Mat.; 00281

Encaminho, em anexo, o' Projeto de Lei que "DISPOE SOBRE
AUTORIZACAO PARA A CONT. RATACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS, COM BASE
NA RESOLUGCAO 43/2001 DO SENADO FEDERAL ", devidamente acompanhado da

respectiva Justificativa, razdo pela qual concitamos aos Nobres Vereadores a sua aprovagio,

em cardter de urgéncia, nos termos do artigo 38 da Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

bttt o0ms

Prefeito de Sdo Joao da Barra

AO
EXCELENTISSIMO SENHOR
ALUIZIO SIQUEIRA FILHO

VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA

BARRA




i Estado do Rio de Janeiro R\

\N% Prefeitura de S3o Jodo da Barra - 0

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI
COLENDA CAMARA:

Nesta oportunidade, tenho a honra de submeter 2 elevada
apreciagdo dos Nobres Edis, em carter de urgéncia, o incluso Projeto de Lei que
“DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DE OPERACOES
FINANCEIRAS, COM BASE NA RESOLUGAO, 43/2001 DO SENADO FEDERAL".

Justifica-se a aprovagdo do!presente Projeto de Lei haja
vista a necessidade da Edi¢do de Lei Municipal para que 0 Municipio possa contratar
operagdes financeiras no limite das perdas apuradas entre a média recebida nos
exercicios de 2013 e 2014 e a projegdo para os anos de 2015 e 2016, dando em
garantia os royalties a serem recebidos, contando que o pagamento por tal contratagio
ndo comprometa mais de 10% (dez por cento) do valor que vier a ser recebido em
consequéncia da exploragio dos mesmos recursos, por ano, na forma de} Resolugéio n.
43/2001, alterada pela Resolugdo n. 02/2015, ambas do Senado Federal.

Dessa forma, observados os dispositivos legais aplicaveis
a matéria em foco, encaminho o presente Projeto de Lei a Camara de Vereadores, por

ser medida de urgéncia e de grande interesse piblico.

Sdo Jodio da Barra, 08 de junho de 2015.

S sl b

Prefeito de S#o Jodo da Barra
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PROJETO DE LEI N%Q242015

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA A
CONTRATACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS,

COM BASE NA RESOLUCAO 43/2001 DO SENADO
FEDERAL.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOA0 DA BARRA APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica autorizado o Municipio de Sio Jodo da Barra, através do Poder Executivo Municipal, a
contratar operages financeiras no limite das perdas apuradas entre a média recebida nos exercicios
de 2013 e 2014 e a projegdio para os anos de 2015 & 2016, dando em garantia os royalties a serem
recebidos, contando que o pagamento por tal contratagdo nfo comprometa mais de 10% (dez por
cento) do valor que vier a ser recebido em conseqiiéncia da exploragdo dos mesmos recursos, por

ano, na forma da Resolugdo n. 43/2001, alterada pela Resolugdo n. 02/2015, ambas do Senado
Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des contrarias.

S&o Jodo da Barra, 08 de junho de 2015.

ﬁ &XR”&M&% DE SOUZA

Prefeito




camara de

Séo JOéOda Barra

Séo Jodo da Barra, 12 de junho de 2015,
Referencia: Projeto de Lei n® 024/2015

DECISAQ

O Presidente da Camara Municipal de Sao Jo&o da Barra, no uso das
atribuigdes legais e regimentais, na forma' do art. 11, inciso Il do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Jodo da Barra/RJ:

1. Recebo o presente projeto de lei .encaminhado pelo Poder
Executivo e determino que seja encaminhado & Procuradoria

Legislativa para andlise da constitucionalidade e legalidade da
matéria legislativa;

2. Apbs que seja encaminhado a esta Presidéncia para ciéncia e

decisdo quanto a execucdo e organizagdo dos trabalhos
legislativos desta Camara Municipal.

Aluizio Siqueira Filho
Presidente

Rua Bardo de Barcelos, n° 86, altos, Centro, Sao Jodo dz Barra/RJ
CE®P 28200-000
Telffax; (22) 2741-1301
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Referéncia: Protocolo n2 072/2015, livro 02, 11.15, de 9.6.2015.
Anteprojeto de lei n2 024/2015.

Ementa: Projeto de lei dispondo sobre
autorizacdo para a contratagio de
operagbes financeiras com base na
Resolugio 43/2001, do Senado Federal -
llegalidade e inconstitucionalidade -
aplicabilidade do artigo 78 do Regimento
Interno da Camara Municipal.

Trata o presente de projeto de lei encaminhado pelo Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, com pedido de aprovagdo em regime de urgéncia, cujo objeto é o
pedido de autorizagio para a contratacdo de opéragdes financeiras, com base
na Resolugdo n? 43/2001, do Senado Federal.

Referido projeto de lei nio foi instruf{do com nenhum tipo de
documento.

A Presidéncia desta Casa de Lei encaminhou 0 projeto em questdo a
esta Procuradoria Legislativa, a fim de que fosse oferecido parecer acerca da
sua constitucionalidade/legalidade, bem como se 0 mesmo preenche os
requisitos de tramitac4o previstos no Regimento Interno da Camara Municipal.

De forma mais especffica, indaga a Presidéncia acerca da possibilidade
de ndo recebimento do aindido projeto de lei, em funcio das disposi¢des do
artigo 78 do Regimento Interno da Casa de Leis, :

Eo relatério e passo a andlise dos fatos.

Como visto, o projeto de lei em questdo dispde sobre autorizagio para a

contratacdo de operagGes financeiras, com base na Resolugdo n® 43/2001, do
Senado Federal.

De antemdo, importante salientar que o projeto de lei em referéncia,
muito embora cite expressamente a Resolucdo n® 43/2001, nio se fey
acompanhar de cépia do referido diploma legal, o que, por si s6, j& autorizaria

0 nédo recebimento da proposicdo, nos termos do inciso 111, do artigo 78, do
Regimentq Interno da Camara Municipal, confira-se:

Rua Bardo de Barcelos, n® 88, altos, Centro, Sio Jodo da Barra /R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301
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Art. 78 - O Presidente deixar4 de receber qualquer proposicio:

()

Il -- que, aludindo 3 lei, decreto, regulamento ou qualquer outra norma
legal, ndo se faca acompanhar de texto;

2014 ea projegéo para os anos de 2015 e 2016, dando em garantia os
royalties a serem recebidos, contando Queé o pagamento por ta)
contratacido nio comprometa mais de 10% (dez por cento) do valor que
vier a ser recebido €m consequéncia di exploracio dos mesmos
Trécurses, por ano, na forma da Resolucio ne 43/2001, alterada pela
Resolugdo ne g2 /2015, ambas do Senado Federal,

Art. 22 Esta lef entra €m vigor na data de sua publicagio, revogando-se
as disposicoes contririas, "

Inobstante isso, da forma como Posto, o projeto de lej em questdo viola
0 disposto no artigo 48, inciso II, da Constituicso Federal e no artigo 139, inciso
IV, da Lej Organica do Municipiol, na medida em que o Poder Legislativo

Rua Baro de Barcelos, ne 88, altos, Centro, S3o Joso da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301
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Sao Jod0 da Barry,

delegaria ao Executivo, de forma completamente indevida, sua exclusiva
competéncia para dispor sobre obtengio e concessdo de empréstimos e
operagdes de crédito.

Com efeito, a autorizacfio legislativa, a fim de atender aos ditames
constitucionais, deveria, necessariamente, especificar os elementos essenciais
de identificagio da operacio de crédito (tais como agente financeiro, valor,
juros, limites e finalidade da operagdo) além de outras caracteristicas que o
Poder Legislativo local deseje condicionar.

No caso em questo, verifica-se que a aprovagdo do projeto, da forma
como proposto, consistiria num verdadeiro cheque em branco do Legislativo
ao Executivo, para fazer o que quiser com as receitas dos royalties do petréleo
dos anos vindouros.

0 projeto de lei ndo faz qualquer mengdo a valores, deixando de impor
limites para a referida operagdo de crédito, o que vai contra todas as normas
de responsabilidade fiscal e financeira dispostas na Constitui¢do Federal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante salientar que, o orgamento piblico municipal é fortemente
atrelado as receitas oriundas dos royalties do petrélec (e participagdo
especial), que representa grande parte das receitas municipais.

Vale destacar, ainda, a existéncia da lei federal n? 12.734/12, que altera
a sistemdtica da distribui¢io dos royalties do petréleo, de forma a impor

Rua Barao de Barcelos, n2 88, altos, Centro, S3o Jodo da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301



severas perdas aos municfpios produtores - dentre eles, Sdo Jodo da Barra -,
cujos efeitos estdo, por ora, suspensos por decisio do Supremo Tribunal
Federal, em decisdo de carater liminar (ADI 4.917).

Assim sendo, a autorizagio ilimitada, irrestrita e incondicionada, conferida
pelo Legislativo ao Executivo, dando como garantia os royalties do petrdleo a
serem recebidos pelo Municipio - um verdadeiro empréstimo com garantia de
pagamento - revelaria verdadeiro ato inconstitucional, atentatério aos
principios da moralidade, razoabilidade, eficiéncia e, repita-se, das regras de
direito financeiro elencadas na Constituigéo Federal.

Dessa forma, parece a esta Procuradoria Legislativa que a obten¢do de
verdadeiro empréstimo, com garantia de pagamento, ndo passa por qualquer
teste de constitucionalidade, por mais simplério que seja, em razdo, dentre
outros, da flagrante violagdo ao principio da razoablidade.

Importante salientar, ainda, que ndo obstante a auséncia de limitagdo no
que diz respeito a valores, referida lei também ndo identifica o agente
financeiro com o qual ser4 realizada a operagdo de crédito, deixando de
identificar, ainda, sua finalidade, o que, dentre outros, atenta contra a

imperiosa transparéncia dos atos publicos, prevista em sede constitucional.

Com efeito, seria fundamental, até mesmo para justificar a aprovag¢do do
projeto e possibilitar aos vereadores ponderar acerca da real necessidade do
Municipio, que fosse informado o atual estado das contas piiblicas municipais,

bem como esclarecido a destinacdo dos recursos que se visa obter no mercado
financeiro.

Ao ndo esclarecer tais situagdes, o projeto de lei impede que se faga o teste

acerca do cumprimento do principio da eficiéncia, na medida em que ndo se

Rua Baréo de Barcelos, n2 88, altos, Centro, 530 Jodo da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301
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pode ponderar o custo beneficio da operagdo de crédito, cuja autorizagiio o
Executivo busca obter do Legislativo.

Por conseguinte, no entender desta Procuradoria Legislativa, sob todos os

aspectos que se analise a questio, o projeto de lei em referéncia &
flagrantemente inconstitucional.

Dito isto, importante esclarecer que o artigo 78, incisos Il e V, do
Regimento interno da Cimara Municipal autoriza o seu Presidente a néo
receber proposi¢es inconstitucionais e que deleguem a outro poder

atribui¢bes privativas do Legislativo, justamente o que acontece, como visto,
com o projeto de lei em anAlise.

Assim sendo, no entendimento desta Procuradoria Legislativa, da forma
como apresentado o projeto de lei em questdo, existe amparo legal para o ndo
recebimento da proposigdo, com a consequente devolugio ao Executivo.

Este é o parecer.

Encaminho o presente a Presidéncia para ciéncia e ado¢ido das medidas que
entender necessirias,

S@o Jodo da Barra/R], 30 de junho de 2015,

Rua Bario de Barcelos, n® 88, altos, Centro, Sdo Jodo da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301




‘Camara j‘e —
ao Joao
> W«,,_,... st da Barra

""\h‘---.m., . - "‘; : A A
U : ‘4_4
S&o Jodo da Barra, 30 de junho de 2015.
Referencia: Projeto de Lei n° 024/2015
DECISAQ

O Presidente da Camara Municipal de S&o Joido da Barra, no uso das
atribuigdes legais e regimentais, na forma do art 11, inciso Il do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Jozo da Barra/RJ:

1. Recebo o presente projeto de lei encaminhado pela Procuradoria

Legislativa, com o seu parecer constante em fls.06/10, e o acolho
na integra;

2. Tendo em vista que o art, 78, incisos I, Il e V do Regimento
Interno desta Casa de Leis permite que o Presidente deste Poder
Legisiativo ndo receba proposicdo que contenha matérias
inconstitucionais, ilegais, antirregimentais e que, aludindo & lei,
decreto, regulamento ou qualquer outra norma legal, néo se faca
acompanhar de texto, NAO RECEBO O PROJETO DE LE! N°
024/2015, conforme fundamento existente no parecer juridico n°
003/2015 da Procuradoria Legislativa constante em fls. 06/10:

3. Determino que a Secretaria expeca oficio ao Prefeito do Municipio
de Séao Jodo da Barra devolvendo o projeto de lei n° 024/2015.

Aluizio Siqueira Filho
Presidente

Rua Bardo de Barcelos, n® 88, aftos, Centro, Sdo Jodo da Barra/R7
CE® 28200-000
Telffax; (22) 2741-1301
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CAMARA MUNICIPAL D
SAO JOAO DA BARRA-RJ

PRO

Oficio n° _Qﬁé_/zols +oCOLO

Data: 19 de junho de 2015. _4_\)
Y 0 F l s M e
Assunto: Encaminha Projéf 5/ N -Q_l —-:—

: )
/2 ! Q@f??y Livro o L _Data ;ilo@/jg
e, Y —Fane ER ca 4ado

Encaminho, em anexo, o Projeto de Lei que "AUTORIZA A4
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, POR EXCESSO DE
ARRECADACAO, COM A FINALIDADE DE CRIAGAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA PARA POSSIBILITAR A UTILIZAGAO DO RECURSO FINANCEIRO
ORIUNDQ DO REPASSE PELO FNDE -~ FUNDO NACIONAL PARA
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, devidamente acompanhado da respectiva Justificativa,
razio pela qual concitamos aos Nobres Vereadores a sua aprovagdo, em carater de

argéncia, nos termos do artigo 38 da Lei Orginica do Municipio.

Atenciosamente,

8% A%Kﬁ‘g’n/qg TINS D%UZA

Prefeito de Sio Joi#o da Barra

AO

EXCELENTISSIMO SENHOR

ALUIZIO SIQUEIRA FILHO ) )
VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA
BARRA




LEstado do Rio de Janeiro

L, | Prefeitura de Sao Joao da Barra

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI
COLENDA CAMARA:

Nesta oportunidade, tenho a honra de submeter & elevada apreciagéo dos Nobres Edis
o incluso Projeto de Lei que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL, POR EXCESSO DE ARRECADACAQ, COM A FINALIDADE DE CRIACAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA PARA POSSIBILITAR A UTILIZAGAO DO
RECURSO REPASSADQO PELO FNDE — FUNDO NACIONAL PARA DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ”.

Justifica-se a aprovag@io do presente projeto de Lei, tendo em vista a necessidade de
criagio de nova dotagdo orgamentaria para possibilitar a utilizagdo do recurso
financeiro repassado pelo FNDE, para execugdo do Programa Nacional Brasil
Carinhoso, que tem seu desenvolvimento integrado em vérias vertentes, dentre elas
expandir a quantidade de matriculas de criangas entre 0 e 48 meses, cujas familias
sejam beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches publicas ou
conveniadas.

Vale ressaltar que o respectivo Programa custeia despesas com manutengdo e
desenvolvimento da educagiio infantil, contribuindo com as a¢des de cuidado integral,
seguran¢a alimentar e nutricional, garantindo o acesso ¢ a permanéncia da crianga na
educacdo infantil.

Dessa forma, observados os dispositivos legais apliciveis & matéria em foco,
encaminho o presente Projeto de Lei & Cimara de Vereadores, por ser medida de
interesse piblico.

Sao Jodo da Barra, 19 de junho de 2015.

b flasod, L

Prefeito de Sdo Jodo da Barra
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Projeto de Lei n.° 03¢ /2015.

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL, POR EXCESSO DE
ARRECADACAO, COM A FINALIDADE DE
CRIACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA PARA  POSSIBILITAR A
UTILIZACAO DO RECURSO REPASSADO
PELO FNDE - FUNDO NACIONAL PARA
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ JOAO DA BARRA APROVA E EU
SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI:
Art. 1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adicional

Especial no valor de R$ 429.230,00 (quatrocentos e vinte e nove mil, duzentos e trinta
reais), conforme abaixo descrito, para implantagdo de nova agdo ndo contemplada
na Lei Municipal n° 344/2015 (Lei Orgamentdria Anual), nos termos do art. 41,
inciso II, da Lei Federal n.° 4.320/64.

PROGRAMA DE TRABALHO | NATUREZA DA DESPESA FONTE VALOR R$
02.07.01.12.365.006.2.014 3.3.90.30.00.00 60 100.000,00
02.07.01.12.365.006.2.014 3.3.90.39.00.00 60 229.230,00
02.07.01.12.365.006.1.125 4.4.90.52.00.00 60 100.000,00
Total 429.230,00

Art. 2° - A Fonte de Recurso no valor de R$ 429.230,00 (quatrocentos e vinte e nove
mil, duzentos e trinta reais), advira de Excesso de Arrecadagdo, nos termos do art. 43,
§1°, inciso 1, da Lei Federal n° 4.320/64, em virtude do repasse pelo FNDE —
Fundo Nacional para Desenvolvimento do Ensino.
Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar as adequagdes necessarias no
Plano Plurianual ¢ Lei de Diretrizes Orgamentérias, para compatibilizagdo das
alteragdes presentes nesta Lei.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as
disposi¢des em contrario.
Sio Jpgo da Barra, 19, de j 2015.
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Estado do Rio de Janeiro

Gamara Municipal de S3o Jodo.da Barra
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’ As Comissdes Permanentes de Justica -¢ Redacgio e
Financas e or¢amento, por seus membros infra assinados, em reunifio conjunta,
apreciando o Projeto de Lei n° 026/2015, de.autoria do Podér Executivo que
Autoriza a Abertura de Crédito Adiciopal: Especial, por Excesso de
Arrecadacfio, com a Fin‘élidade de Criaciio deDotaciao Orcamentiria Especifica
para Possibilitir a Utilizagdo de Recursos Répassados pelo FNDE - Fundo
Nacional para. Desenvolvimento da Educacio, vem oferecer Parecer
FAVORAVEL i’aprovagic da matéria em epi’grgfe, entendendo estar a mesma
bem redigido e.dentro da formalidades legais E Q. PARECER.
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Sala das Comissdes, 30 de junho de 2015
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