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Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho, em anexo, o Projeto de Lei que "Cria a Gratificacdo de
Produtividade Fiscal para os cargos de Auditor Fiscal de Tributos e Fiscal de Tributos e da
outras providéncias”, devidamente acompanhado da respectiva Justificativa, razdo pela qual

concitamos aos Nobres Vereadores a sua aprovagéio, em carater de urgéncia, nos termos

do artiso 38 da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

JOSE/AMARO MARTINS DE SOUZA | 0Q P
Prefeito de Sdo Jodo d4 Barra >
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EXCELENTISSIMO SENHOR

ALUIZIO SIQUEIRA FILHO ) i i
VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA
BARRA




JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

COLENDA CAMARA:

Nesta oportunidade, tenho a honra de submeter 3 elevada
apreciacdo dos Nobres Edis, em carater de urgéncia, o incluso Projeto de Lei que
“Cria a Gratificagdo de Produtividade Fiscal para os cargos de Auditor Fiscal de

Tributos e Fiscal de Tributos e dd outras providéncias”.

Tal gratificacdo de produtividade fiscal se dard em razdo da
efetiva realizagéio de fiscalizago de atividades econdmicas, cuja percepgio fardo jus,

exclusivamente, os ocupantes do cargo efetivo de Auditor Fiscal de Tributos.

Como se sabe, as gratificagdes de produtividade t8ém como
principal objetivo estimular o servidor a alcangar boas metas no trabatho (o_que, no

presente caso, contribuird para o aumento na arrecadacdo do Municipio),

possibilitando aqueles que consigam desenvolver certo nimero de atividades de

fiscalizagdo, pontos que se converterdo em gratificagio pecunidria.

Conforme se depreende do Projeto de Lei em anexo, o
calculo de da gratificacdo de produtividade fiscal serda efetuado baseando-se no
desempenho do Auditor Fiscal de Tributos, quantificado no total de pontos alcangado

pelo mesmo em cada més.

Assim, verifica-se que se trata de Projeto de Lei de grande
importancia para a Municipalidade, eis que contribuird para o aumento na arrecadagio,
bem como dar4 a possibilidade de melhora na remuneragio do cargo de Auditor Fiscal
de Tributos, para os servidores que realizarem determinado niimero de atividades
fiscalizatdrias no periodo laboral mensal.

Ademais tal medida vem sendo realizada por diversos

Entes da Federacéo, com inegavel sucesso.
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Dessa forma, observados os dispositivos legais aplicaveis a
matéria em foco, encaminho o presente Projeto de Lei & Camara de Vereadores, por

ser medida de grande interesse publico.

Sao Jodo da Barra, 05 de maio de 2015.

<
José Arharo Martins de Souza

Prefeito de Sdo Jodo da Barra
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PROJETODELEIN. D22 2015,

Cria a Gratificagio de Produtividade Fiscal para os
cargos de Auditor Fiscal de Tributos e Fiscal de
Tributos e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1.° Fica instituida a gratificacfo de produtividade fiscal pela realiza¢fo de fiscalizagdo
de atividades econdmicas, cuja percep¢do fardo jus, exclusivamente, os ocupantes dos

cargos efetivos de Auditor Fiscal de Tributos e Fiscal de Tributos.
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Art. 2°. O célculo de da gratificagfio de produtividade fiscal sera efetuado baseando-se no _

desempenho do Auditor Fiscal de Tributos, ou Fiscal de Tributos, quantificado no total de
pontos alcancados pelo mesmo em cada més.

Art. 3.° A gratificagio de produtividade fiscal serd apurada e paga conforme dispuser o
anexo I desta Lei.

Art. 4.° Perdera o direito 4 percepc¢fio da Gratificagdo de Produtividade Fiscal o servidor
afastado do servico, salvo em caso das licengas previstas nos artigos 100, 111, 114, 119 ¢
123 da Lei Municipal n.° 210/2012, hipdtese em que lhe serd atribuida a média aritmética
dos pontos obtidos nos ltimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao afastamento.
Paragrafo wnico. Caso o servidor ndo tenha trabalhado sob o regime de pontos por 12
(meses), sera considerada a média aritmética dos meses trabalhados sob tal regime.

Art. 5.° Os servidores nfio poderfio, computando-se a gratificaciio de produtividade fiscal
recebida, perceber remuneragéo superior a do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art, 6.° O pagamento da gratificagdo de produtividade fiscal fica condicionada a sua
regulamentagéo por parte do Poder Executivo Municipal, em especial no que se refere aos
meios de controle para sua apuragéo e fiscalizag@o.

Art. 7.° Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar os créditos or¢amentarios
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necessdrios para ocorrer as despesas decorrentes desta lei.

Art, 8°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢o, revogadas as disposi¢des em'
contrario.

Séo Jodo da Barra, 05, de maio de 2015.
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OSEEAMARO MARTINS DE SOUZA

e Prefeito de Sdo Jodo da Barra
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ANEXO I /( e
TABELA DE PONTUACAO PARA GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE DE '~ 22

AUDITOR FISCAL DE TRIBUTOS E FISCAL DE TRIBUTOS

I — Para fazer jus ao recebimento dos pontos, além dos acrescimos positivos na arrecadagdo

de tributos de competéncia municipal, deverd o servidor:

1 — cumprir a escala de plantfo fiscal designada.
2 — apresentar boletim mensal de produtividade com seus respectivos documentos.

3 — cumprir as metas estabelecidas no més ﬁelo Secretario Municipal de Fazenda.
1) PONTUACAO POSITIVA

. 1- CATEGORIA DAS EMPRESAS FISCALIZADAS
A — Empresas com movimento mensal médio de até R$50.000,00
B — Empresas com movimento mensal médio de R$50.000,01 até R$100.000,00
C — Empresas com movimento mensal médio acima R$100.000,01
ATOS PONTOS
ATRIBUIDOS

1. Diligéncia (Preenchimento de Mapas de apurago de ISS, Apuragdo de
Despesas, Pagamento de Demats Tributos com realizag@o de inspe¢do
mediante confronto de recolhimento do tributo com os langamentos

constante dos livro$ e documentos fiscais e comerciais do contribuinte)

1.1.Diligéncia de 1° grau (Quando a inspe¢éo abranger um periodo de 12

. meses) por empresa
1.1.1 em empresa categoria A 75
1.1.2 em empresa categoria B 100
1.1.3 em empresa categoria C 125

1.2. Diligéncia de 2° grau (Quando a inspe¢éo abranger um petiodo de 12 a

24 meses) por empresa

1.2.1 em empresa categoria A 150
1.2.2 em empresa categoria B 200
-3-
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1.2.3 em empresa categoria C 250 ! L O%
= 1.3. Diligéncia de 3° grau (Quando a inspegéio abranger um periodo de 24 a ~

36 meses) por empresa

1.3.1 em empresa categoria A 300
1.3.2 em empresa categoria B 350
1.3.3 em empresa categoria C 400

1.4. Diligéncia de 4° grau (Quando a inspeg8o abranger um periodo de 36 a

48 meses) por empresa

1.4.1 em empresa categoria A 450
1.4.2 em empresa categoria B 500
1.4.3 em empresa categoria C 550

1.5. Diligéncia de 5° grau (Quando a inspeg#o abranger um periodo acima de

. 48 meses) por empresa
1.5.1 em empresa categoria A 600
’ 1.5.2 em empresa categoria B 700
1.5.3 em empresa categoria C 750
2. Preenchimento dos Mapas de Apuragdo do ISS, de Apuragdo de Despesas S0

e de Pagamento dos Demais Tributos, por conjunto de mapas

3. Intimag#o (expedi¢do em talonério proprio de determinagdo para que o 10
contribuinte apresente ao fisco seus docuruentos fiscais e comerciais), por

intimac#o devidamente cumprida

4, Notifica¢o (expedigdo em talonério préprio de comunicacéo

regulamentar ao contribuinte, dando-lhe ciéncia de fato que deva conhecer

. ou providéncia que deve tomar)
4.1 Por notificag8o fiscal 15
4.2 Por notificagfio de arbitramento 25
5. Inscrigdio de oficio (identificagfo e registro, pelo auditor, através de agéo 25

fiscal de contribuinte ndo cadastrado), por inscrigdo efetivamente realizada

’ 6. Baixa de oficio (realiza¢do de procedimento pelo auditor através de agéo 20
fiscal para exclusdo do contribuinte ou baixa de local no cadsastro

municipal, por baixa

7.Interdi¢éio fiscal (impedimento do exercicio de atividade ndo licenciada), 400
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por interdigdo
Plantéo Fiscal, por plantdo 300
Instrugdo de Processos (instrugfo pelo auditor em processos que versarem 20
sobre suas atividades), por instrugdo ou parecer
8. Réplica ou Parecer em Processo Administrativo Tributério, por processo 100
9. Revisdo imobilidria em zona urbana, por imével 100
10. Revisdo imobiliaria em zona rural, por imével 300
11. Notificagdo de Estimativa (Expedi¢fo, em talondrio préprio de ato ou
comunicagio ao contribuinte, cientificando-o do aumento ou reajuste da
base de c4lculo do imposto a ser recolhido. Por diferenga entre a base de
calculo oferecida e a tributacfo estimada
11.1 diferenga de até R$1.500,00 10
11.2 diferenga de R$1.500,01 até R$10.000,00 50
11.3 diferenca de R$10.000,01 até R$40.000,00 100
11.4 diferenca de R$40.000,01 até R$70.000,00 150
11.5 diferenga de R$70.000,01 até R$100.000,00 200
11.6 diferenga de R$100.000,01 até R$130.000,00 250
11.7 diferenga de R$130.000,01 até R$160.000,00 300
11.8 diferenga superior a R$160.000,01 350
12. Auto de Infra¢do Regulamentar (Aplicagfio de penalidade fiscal por
infringéncia as leis municipais, em que néo seja devido nenhum tributo)
11.1 até¢ R$500,00 10
11.2 de R$500,01 até R$1.000,00 50
11.3 de R$1.000,01 até R$2.000,00 100
11.4 de R$2.000,01 até R$3.000,00 150
11.5 de R$3.000,01 até R$4.000,00 200
11.6 de R$4.000,01 até R$5.000,00 250
11.7 de R$5.000,01 até R$6.000,00 300
11.8 acima de R$6.000,01 350
13. Auto de Infragao por Débito Fiscal ou Decorrente de Arbitramento 100

(aplicagdo de penalidade fiscal, decorrente de falta de recolhimento de

tributo nos prazos fixados ou nas hipéteses de langamento por arbitramento)

-5-




(os pontos atribuidos neste item serdo acrescidos de 10 pontos por cada =
R$1.000,00 ou fragfio constante do auto de infragéo), por auto
14. Notifica¢do de Langamento de IPTU (expedigdo de notifica¢do em
talondrio préprio cientificando o contribuinte das alterages do valor do
tributo ou do langamento de nova unidade imobiliéria)
14.1 até 10 unidades 25
14.2 de 11 a 20 unidades S0
14.3 de 21 a 30 unidades 75
14.4 de 31 a 40 unidades 100
14.5 de 41 a 50 unidades 125
14.6 acima de 51 unidades 150
15. Exercicio de Fungdio (exercicio de fungfio de assessoramento técnico em 25
materia tributdria e/ou fiscal e auditoria, de acordo com designagao da
chefia), por dia de trabalho
16. Execugdo de Tarefas Especiais (execugéio de tarefas especiais de 100
natureza fiscal de acordo com designaco da chefia), por dia de trabalho
17. Participagao na Junta de Revisdo Fiscal, por reunido 50
18. Avaliagio em Guia de ITBI, por guia analisada 25
19. Viagem a servigo 100
2) PONTUACAO NEGATIVA:
ATOS PONTOS RETIRADOS
Perda de prazo para manifestagfo e/ou realizagdo de atos nos 500
procedimentos administrativos
Deixar de comparecer injustificadamente a convocagéo da chefia 450
Cancelamento de langamento fiscal realizado pelo Auditor 100 e também os pontos
recebidos pelo
langamento fiscal
cancelado
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3) PONTUACAO EVENTUAL:
) ¢ FL /M

I — Toda vez que houver aumento na arrecadagdio mensal dos tributos de competéncia

municipal serd atribuida para todos os Auditores Fiscais de Tributos (e Fiscais de Tributos) a

seguinte pontuagéo:
ACRESCIMO DA ARRECADACAO DE TRIBUTOS DA PONTOS
COMPETEMNCIA DO MUNICIPIO ATRIBUIDOS
0,1% a 3% 500
3% ou mais ' 1000

4) TABELA DE CONVERSAO DOS PONTOS OBTIDOS:

QUANTIDADE DE PONTOS OBTIDOS NO MES PERCENTUAL DE
AUMENTO NO
VENCIMENTO BASE
750 50%
1 75171150 65%
1151/1550 80%
1551/1950 95%
1951/2350 110%
2351/2750 125%
2751/3150 140%
3150/3550 155%
3551/3950 170%
3950/4350 185%
4350 em diante 200%

I - O servidor que ndio alcancar a quantidade minima de 750 pontos ndo terd qualquer

acréscimo em seu vencimento base decorrente dessa Lei.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA e

Estudo de Impacto Orcamentario - Financeiro

- Objeto: Gratificacao de produtividade fiscal para os
Auditores Fiscais de Tributos - Secretaria Municipal de
Fazenda.

. Valor do impacto orgamentario/ffinanceiro previsto no exercicios de:
> 2015 R$ 1.138.406 40
»> 2016 e anos seguintes: R$ 2.276.812,80

- Metodologia: Como metodologia do presente estudo, estéo sendo considerados 0s
limites percentuais apurados frente aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
calculando-se o montante admissivel de aumento da despesa com pessoal em 2015, que
sera confrontado com a estimativa do acréscimo ora proposto.

Para a receita corrente liquida de 2015, sera considerado o valor previsto na LOA —
Lei Orcamentaria Anual de 2015.

. Para estimativa dos dois exercicios subsequentes, ou seja, 2015, 2016 e 2017,
conforme previsao do art. 16 da LC 101/2000, sera utilizada a média histérica visualizada
nos exercicios anteriores analisados.

Receita Corrente Liquida (evolugéo) k
o Periodo Valor Anual - R$ Evolucao \
2012 338.791.300,10 0,00
2013 381.504.996.22 12,63%
T 2014 ] 425.252.077,75 11,44%
" 2015 — Estimativa 476.452.427,00 12,04%
[ T 2016 - Estimativa 533.817.299,00 12,04%
e o ——— = - — - ) i
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\7 2017 - Estimativa 642.716.027,00 12,04% -

Dos valores apresentados acima, identificamos um incremento na receita
arrecadada de 12,63% em 2013 e 11,44% em 2014 resultando um percentual médio de
12,04%, que adotaremos para projetar a evolugdo da receita, vindo de encontro as
expectativas da Administracao Municipal de um crescimento efetivo e sustentavel pela
receita municipal, em resposta as agdes de saneamento e racionalizagao das atividades

de arrecadagéo.

Gastos Realizado e Previsto com Pessoal

f Periodo l Valor Anual ~R$ Percentual da RCL
® ] 2012 | 142.907.762,80 40,29%
T 2013 175.167.913,00 45,90%
T o014 179.366.871,02 42,18%
2015 - Sem o impacto 176.949.915,99 37,14%
2015 — Estimativa com impacto 178.088.322,39 37,38%
2016 — Estimativa com impacto 200.652.097,99 37,50%
2017- Estimativa com impacto 241.596.954,50 37,59%

A exemplo da receita corrente liquida, a despesa de pessoal de 2015, sera
calculada considerando-se o valor previsto na LOA - Lei Orcamentaria Anual de 2015, e
. ainda sera evidenciado o valor previsto de 2015, mais o acréscimo proposto.
Com a premissa de uma gestao orcamentéria e financeira equilibrada, conform
preceitua a LC 101/2000, projetaremos a despesa com pessoal no mesmo indice utilizado
para projecao da receita, ou seja, 12,04%.

Os valores constantes no presente estudo de impacto foram extraidos do projeto
de lei enviado a Camara Municipal conforme Lei Orcamentéria Anual de 2015.

- Conclusao: Para 2015, ja considerado 0 aumento previsto com o impacto
orgamentario previsto para a gratificagio das fungbes de Auditores Fiscais de Tributos
verificamos que o gasto total com pessoal encontra-se estimado em 37,38% da receita

corrente liquida.

Na projegdo para 2016 e 2017, uma vez que foi utilizado o mesmo percentual para
estimar a receita e a despesa, o indice estimado também é de 37,59%.




Observa-se, portanto, que os percentuais estimados com 08 gastos de pessoal no.
ano de implantagdo da despesa em 2015 e subseguentes, encontram-se legalmente
constituidos, sendo inferiores ao permitido pela Constituigho Federal e pela Lei
Complementar 101/00.

Por derradeiro, os recursos orgamentarios encontram-se previstos na LOA — Lei
Orgamentaria Anual, sdo compativeis com a LDO — ‘Lei de Diretrizes Orgamentarias e
PPA — Plano Plurianual.

Que o impacto orcamentdrio financeiro no orcamento de 2015 e exercicios
subsequentes, proveniente da gratificagido de produtividade dos Auditores Fiscais de
Tributos previsto no Ambito da Secretaria Municipal de Fazenda, encontra-se respaldo nas
previsdes orcamentarias das despesas nos exercicios de 2015 e 2016 e subsequentes.

Sao Jodo da Barra — RJ, 05 de maio de 2015.

Radfusa Machat
Egz(«):?es ) | de Fazende
0224

Secretario Municipal de Fazenda



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA-RJ

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO NO ORCAMENTO ANUAL DE 2015 E ANOS SEGUINTES

planilha célculo Impacto Orgamentdrio Financeiro sobre gratificacdo de produtivi

dade fiscal para os Auditores Fiscais de Tributos - Secretaria Municipal de Fazenda

Cargos Previstos Quant Salario Percentual Gratificacdo Férias 132 Remuneracdo INSS
Base Gratifica¢do Anual Salario Total Anual Patronal
Auditor Fiscal de Tributos 12 3.456,00 125% 622.080,00 622.080,00 622.080,00 1.866.240,00 410.572,80

Custo Total Anual Folha

Observagio:Para efeito do presente estudo consid

erou a média aritimética entre a gratificagdo minima prevista de 50% e a méxima de 200%.
As gratificagdes por metas Integram o salério do servidor quanto a férias,

13 saldrio, etc, sujeitando-se a incidéncia dos encargos sociais previstos.
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Sao Jodo da Barra, 11 de junho de 2013.
Referencia: Projeto de Lei n® 022/2015

DECISAO

O Presidente da Camara Municipal de Sad Joao da Barra, no uso das
atribuices legais e regimentais, na forma, do art. 11, inciso Il do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sé’o Jodo da Barra/RJ:

1. Recebo o presente projeto de lei ':encaminhado pelo Poder
Executivo e determino que seja encaminhado a Procuradoria
Legislativa para andlise da constitucionalidade e legalidade da

matéria legislativa;

2. Apbs que seja encaminhado & esta Presidéncia para ciéncia e
decisdo quanto a execugdo_é€ organizag&o dos trabalhos

legislativos desta Camara

: !
Rya Bardo de Barcelos, n° 88, altos, Centrd, Sdo Jodo da Barra/R]
CE® 28200-000 "
Telffax; (22) 2741-1301

o
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PARECER JURIDICO N° dOZ /2015
Referéncia: Projeto de Lei n® 022/2015

Ementa: Lei que cria igratiﬁcagﬁo de produtividade
de fiscal para cargos de auditor fiscal de tributos e fiscal de
tributos — analise de constitucionalidade e redagdo.

Trata-se o presente de anilise juridica por, esta Procuradoria Legislativa
quanto a legalidade e constitucionalidade do projeto lei, encaminhado pelo Chefe do
Executivo Municipal, a este Poder Legislativo Municipal, em cariter de urgéncia,
objetivando ctiar a gratificagdo de produtividade fiscal pa';a os cargos de auditor fiscal ¢
fiscal tributos do Municipio de Sdo Jodo da Barra / RJ.

O referido projeto foi protocolado no dia 02/06/2015, no Livro 02,
folhas 15, sob o mimero 071/2015.

A justificativa apresentada para a criagio da gratificagio estabelece, em
apertada sintese, como sendo uma forma de estimular o servidor a alcangar boas metas
no trabalho, possibilitando aqueles que consigam desenvolver certo nimero de
atividades de fiscalizagiio, pontos que serfio convertidos em gratificagdo pecunidria.
Dessa forma, 2 Municipalidade aumentaria 2 sua arrecadagdo.

E o breve relatério e passamos a anlise.

1- Ausénci norma regulamentando quanto ao limite da produtividade

O artigo 5° do Projeto de Lei em tela dispde que “os servidores nio
poderio, computando-se a gratificagio de produtividade fiscal recebida, perceber
remuneracio supetior 2 do Chefe do Poder Executivo Municipal” e o art.2* aduz que o
cilculo da gratificagio serd efetuado considerando os pontos alcangados em cada més.

Percebe-se que os referidos artigos ndo fazem mengdo do que ocorrerd
com o possivel valor que vier a superar o teto pago ao Chefe do Executivo Municipal.
Tera o servidor piiblico direito a passar para o més posterior o excedente? Existird um
banco de produtividade ou simplesmente elas néo passaftﬁo a existir e ndo poderdo ser
compensadas para o més subsequente?

Rua Bario de Barcelos, n° 88, altos, Centro, 830 Jodo da Barra/R}
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301
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O referido projeto de lei é omisso quanto a |este item, nio dispondo o que
serd feito com os pontos da produtividade dos cargos de auditor de fiscal de tributos €
fiscal de tributos, o que podera tornar inGcuo a presente horma.

Tendo em vista que o objetivo da gratificagdo de produtividade é retribuir
os seus esforgos do servidor publico na melhotia da iqualidade do servigo publico
prestado, conforme delimitado no art. 39, §7° da CRFB/88.

Portanto, necessdria se faz que esta omissdo legislativa seja sanada por
emenda aditiva a ser proposta pela Comissio Permanente de Constituigdo, Justiga e
redagdo, conforme prevé o art. 85, §4° do Regimento Intérno desta Casa de Leis.

2 - Da inconstitucionalidade da gratificagfio de produtividade

A norma estatuida no § 7°. do art. 39 da Constitui¢io Federal obtiga os
Municipios a disporem em lei a aplicagio dos recursos obtidos, instituindo o adicional
ou gratificagio de produtividade aos seus servidores. Todavia, esta parcela
remuneratOtia deve ser instituida em conformidade com as demais normas
constitucionais, sob pena de estar eivada de vicio de inconstitucionalidade.

O art.3° do presente Projeto de Lei estabglece que “a gratificagio de
produtividade fiscal serd apurada e paga conforme dispuser o anexo I desta lei.”

E analisando o referido anexo observamos que consta em fls. 11 a
“PONTUACAQO EVENTUAL” atrelada ao acréscimo de arrecadagdo de tributos de
competéncia do Municipio.

Ora, observa-se que a base de cilculo esta viriculada ao aumento de receita
tributitia do municipio, 0 que viola frontalmente o disposto no artigo 167, IV,
CRFB/88.

Ou seja, se houver aumento de produtividade, causando,
consequentemente, maior arrecadagio tributdria, nascerd o direito a gratificagio.
Evidentemente, o actéscimo poderi ser varidvel, e como tal, assim se refletir no
‘quantum’ da gratificag3o.

Evidentemente que todo o acréscimo da arrecadagio, pela produtividade,
demandara aos cofres do Municipio o pagamento da gratificagio os servidores piblicos.

Rua Bardo de Barcelos, n° 88, altos, Centro, Sdo Jodo da Barra/R]
CEP 28200-000 !
Tel: 22-27411301




Neste sentido é claro o preceito constitucional, tanto da: Constituigio Federal, art. 167,

1V, “in verbis’

Art. 167.5d0 vedados:

()

TV — a vinculagdo da receita de Impostos a orgaos, fundo o
despesa, ressalvadas a repartigdo do prvduto da arrecadagio dos impostos a

gue se referems o5 arts. 158 ¢ 159, a destmafao de recursos para as agoes ¢
servigos priblicos de sadide, para manutenfao ¢ desenvolvimento do ensino €
para a realizacio de atzwdades da administragdo tributdria,
como determinado, respectivamente, pq/os arts, 198, § 2°, 212 ¢ 37,
XXII, ¢ g prestagido de garantias ds operagbes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, §8° bem como o disposto no §4° deste
artigo;” — grifo nosso

i
Esta vinculagio de gratificagio de produtividade dos cargos publicos da
administracio tributatia atrelados ao aumento de arrecadagio dos tributos municipais é
eivada de vicio de inconstitucionalidade, sendo consagrado em nossa jurisprudéncia

pétria, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
70006840003 — PORTQO ALEGRE - PROPONENTE:
EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA —
REQUERIDO: ESTADO DO RIO GRANDE SO SUL,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA! DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - INTERESSADO: EXMO. SR. DR.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL.

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI ESTADUAL.
GRATIFICAGAO DE PRODUTIVIDADE FAZENDARIA.
BASE DE CALCULO VINCULADA A RECEITA DE
IMPOSTOS.

1. E INCONSTITUCIONAL O ART., 8° DA LEI
10.993/97-RS, CONFORME JA PRONUNCIADO EM
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE,
PORQUE A BASE DE CALCULO DA GRATIFICACAO
DE PRODUTIVIDADE FAZENDARIA ACABA POR
VINCULAR-SE A  REGEITA  TRIBUTARIA,
INFRINGINDO AO ART. 154, TV, DA CE/89.

2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.” — GRIFO NOSSO.

-

Rua Bario de Barcelos, n° 88, altos, Centro, Sdo Jodo da Barra/R]
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Os preceitos contidos na pontuagio eventual vincula a gratificagio de
produtividade dos catgos publicos ao incremento de'aumento na arrecadag¢io dos
tributos municipais, © que torna inconstitucional a referida norma no que tange a este
pagamento atrelado a este fato gerador. !

Portanto, necessiria se faz que esta inconstjtucionalidade seja sanada por
emenda supressiva a ser proposta pela Comissio Permanente de Constituigdo, Justica
¢ Redagiio, conforme prevé o att. 85, §2° do Regimento Ihterno desta Casa de Leis.

4 - Auséncia de limites constitucionais quanto a pontuagéo negativa

O art.3° do presente Projeto de Lei estabelece que “a gratificagdo de
produtividade fiscal serd apurada e paga conforme dispuser o anexo I desta lei.”

E analisando o referido anexo observamos que consta em fls. 10 a
“PONTUACAO NEGATIVA” atrelada aos fatos de desidia do servidor publico no
desempenho de suas fungdes obrigatérias por lei, ma sua incidéncia em nio
cumprimento de suas obriga¢des funcionais.

O refetido projeto de lei apresenta um cariter punitivo desproporcional a
pontuagio positiva do servidor publico. Existe uma d‘esproporgéo que merece ser
sanada por esta Comissio Permanente para que seja observado o Principio
Constitucional do Contraditério e da Ampla Defesa (art.5°, LV da CRFB/88).

Tendo em vista que o objetivo da gratificacd6 de produtividade € rettibuir
os seus esforcos do servidor publico na melhoria da qualidade do servigo publico
prestado, conforme delimitado no art. 39, §7° da CRFB/88, e nfo puni-lo de forma
injustificada e desproporcionalmente ao exercicio das suas fungdes publicas.

Portanto, necessiria se faz que esta omissio legislativa seja sanada por
emenda aditiva a ser proposta pela Comissio Permanente de Constitui¢do, Justica e
Redagio, conforme prevé o art. 85, §4° do Regimento Intérno desta Casa de Leis.

E o parecer.

5. CONCLUSAO

A

Rua Bariio de Barcelos, n° 88, altos, Centro, Sdo Jodo da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301
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Diante da analise juridica do presente projeto de lei, constata-se os vicios
elencados e opinamos pela propositura de emendas legislativas aditivas e supressivas
pela Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo para sanar os fatos evidenciados no
presente parecer.

Encaminho o presente ao Presidente do Poder Legislativo para ciéncia, analise e
ultimar as providencias cabiveis.

Sdo Jodo da Barra/R], 25 de junho de 2015.

0YCé Rios Lobo

Consullor Juridico

OABRY 137748
Mat.: 142

Rua Bario de Barcelos, n° 88, altos, Centro, S4o Jodo da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301




S0 Jodo da Barra, 29 de junho de 2015.
Referencia: Projeto de Lei n® 022/2015

DECISAO

O Presidente da Camara Municipal de Sao Jodo da Barra, no uso das
atribuigdes legais e regimentais, na formal do art. 11, inciso Il do
Regimento Interno da C&mara Municipal de S&o Jo&o da Barra/RJ:

1. Recebo o presente projeto de lei encéminhado pela Procuradoria
Legislativa, com o seu parecer constante em fls. 17/21;

2. Que seja inserido na pauta legislativa da préxima sessao
legislativa para encaminhame as ComissGes Permanentes
competentes.

Presidente

Rua Bario de Barcelos, n° 88, altos, Centro, Séo Jodo da Barra/RI
CE® 28200-000
Tel/fax; (22) 2741-1301
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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Sio Jodo da Barra

COMIssz}o PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO E FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER A EMENDA SUPRESSIVA AO
PROJETO DE LEI N° 022/2015

i‘ As Comissdes Permanente de Justica e Redagio e
Finangas e Orcamento, por seus membros infra assn}nados, em reuniio conjunta,
apreciando a Emenda Supressiva ao Projeto de Lei n° 022/2015, de autoria de
todos os Edis deste Pode Legislativo que Cria a G*atlﬁcagao de Produtividade
Fiscal para os Cargos de Auditor Fiscal de Trlbut s e Fiscal de Tributos e Da
Outras Providéncias, vem oferecer Parecer FAf/ ORAVEL a aprovagio da
materla em eplgrafe, entendendo estar a mesma' bem redigido e dentro da
form es legais E O PARECER.

Sala das Comissdes, 30 de junho de 2015

0 bbbl
5 é‘ a 1va

\ , Presidente Justica e Red ao

Relator J ustlg:a e Redagao

Y Y

Franquis Areas de Freitas
Membro Justica Redacdo

Rua Bario de Barcelos, 88 — Altos — Tel.: (22) 2741-1301 — CEP 28200-000 — Sdo Jodo da Barra — RJ.




PROPQSTA DE EMENDA SUPRESSIVA AQ PROJETO DE LEI N°
022/2015

O ANEXO I da presente Lei possui um quadro de pontuagio de produtividade
Nnado de “Pontuagio eventual”, conforme mencionadd abaixo, o qual dever ser
iante da justificativa g :

No ANEXO I deste Projeto de Lei n® 022/2015 deverd passar a existir somente
a possibilidade de pontuagio positiva ¢ a pontuagio negativa para fins de pagamento da
gratificacdo de produtividade aos cargos piblicos de auditor fiscal de tributos e ao fiscal
de tributos.

Portanto, SUPRIME-SE NO ANEXO I, O ITEM “3” DE PONTUAGAQO
EVENTUAL, cujo quadro de pontuagio foi menciofnado anteriormente.

. USTIFICATIVA:

O quadro NO ANEXO I, O ITEM “3” DE PONTUACAO EVENTUAL
determina que se houver aumento de produtividade, causando, consequentemente,
maior arrecada¢io ttibutdria, nascera o direito 2 gratiﬁca(}ﬁo.

Evidentemente que todo o acréscimo da arrecadagdo, pela produtividade,
demandara aos cofres do Municipio o pagamento da gratificagdo os servidores publicos.
Neste sentido é claro o preceito constitucional, tanto dd Constituigdo Federal, art. 167,
IV, “in verbis’

‘Art. 167.Séap vedados:

Rua Bario de Barcelos, n° 88, altos, Centro,'Sao Jodo da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301
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1V - a vinculaco dz receita de impostos a orgaos, fundo ou

despesa, ressalvadas a repartigiio do produto da arrecadagi dos impostos a
que Se referem os aris. 158 ¢ 159, a destinagiio de recursos para as agoes e
servigos paiblicos de sadide, para manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino e
ara a realizacdo de atividades da administracio tributdri
como  determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 25 212 ¢ 37,
XXII, ¢ a prestagio de garantias ds operagies de crédito por antecipagio de
receita, previstas no art. 165, §8°, bem como o disposto no §4° deste
artigo;” — grifo nosso

. Os preceitos contidos na pontuacio eventual vincula a gratificagdo de

produtividade dos cargos publicos ao incremento de aumento na arrecadagio dos
tributos municipais, o que torna inconstitucional a refc'fida norma no que tange a este
pagamento atrelado a este fato gerador.

Portanto, necessdria se faz que esta inconstitucionalidade seja sanada por
esta emenda_supressiva, conforme prevé o art. 85, §2° do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

SdgYJodo da Barra/R], 30 de junho de 2015.

1lho Alex Sandro Matheus Firme
Veteador

Egel Pedro da Silva
Vereador

% a7 T
ElL16 Alberto da S. Rodrigues Franquis Areas de Freitas

Vereador

Jonas Gomes de Oliveira ‘Ronald

Vereador E:‘ e ,\’QJ

Sonia Matia da Silva Pereira
Vereadora

Vereador

Catlos

Rua Bardo de Barcelos, n° 88, altos, Centro, Sdo Jodo da Barra/ R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301
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PROPOSTA DE EMENDA SUPRESSIVA AO; PROJETO DE LEJI N°
022/2015

O ANEXO I da presente Lei possui um quadro de pontuagdo de produtividade
denominado de “Pontuagdo eventual”, conforme mencionado abaixo, o qual devera ser
extinto diante da justificativa que segue.

No ANEXO I deste Projeto de Lei n° 022/2015 devera passar a existit soméntc
a possibilidade de pontuagido positiva e a pontuagiio negativa para fins de pagamento da

gratificacdo de produtividade aos cargos publicos de auditor fiscal de tributos e ao fiscal
de trbutos.

Portanto, SUPRIME-SE NO ANEXO I, O ITEM “3” DE PONTUACAO
EVENTUAL, cujo quadro de pontuacdo foi mencionado anteriormente.

JUSTIFICATIVA:

O quadro NO ANEXO I, O ITEM “3” DE PONTUACAO EVENTUAL
determina que se houver aumento de produtividade, causando, consequentemente,
maior arrecadagdo tributiria, nascera o diteito a g:au'ﬁcaéﬁo.

Evidentemente que todo o actéscimo da atrecadagdo, pela produtividade,
demandara aos cofres do Municipio o pagamento da gratificagdo os servidores publicos.
Neste sentido é claro o preceito constitucional, tanto da Constituigdo Federal, art. 167,
IV, “in verbis?

‘Art. 167.Sdo vedados:

1

Rua Barzo de Barcelos, n° 88, altos, Centro, SZo JoZo da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301




maraj!e - S
Sao 0ao dg Barl‘a

e ——

()
TV — a vinculacdo da receita de impostos a 6tgios, fundo ou

despesa, ressalvadas a repariiio do produte da arrecadagdo dos impostos a
gue se referem o5 arts. 158 ¢ 159, a Jexﬂﬂapﬁo de recyrsos para as agoes e
servigos piblicos de sadde, para manutengio ¢ desenvolvimento do ensino €
para a realizacio de atividades da administracao tributdria,
como deterniinado, respectivamente, pelos aris. 198, § 2° 212 ¢ 37,
XXII, ¢ a prestagio de garantias ds operagdes de crédito por antecipagio de
recetta, previstas no art, 165, §8°, bem como o disposto no §4° deste
artigo;” — grifo nosso

Os preceitos contidos na pontuagdo eventual vincula a gratificagio de
produtividade dos catgos piblicos ao incremento de aumento na atrecadagdo dos
tributos municipais, 0 que torna inconstitucional a refesida norma no que tange a este
pagamento atrelado a este fato gerador.

Portanto, necessaria se faz que esta inconstitucionalidade seja sanada por
esta emenda supressiva, conforme prevé o art. 85, §2° do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Séo Jofio da Batra/R], 30 de junho de 2015.

Alex Sandro Matheus Firme
Vereador

é:él’l\’/giro da Si?véw

Vereador

Eli berto da S. Rodrigues

Vereadot

(‘ =

Jonas Gomes de Oliveira

Vereador
@N \AA <.
onia Maria da Sil

) Vereadora

‘I
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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Sao Jodo da Barra

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E

REDACAOQO E FINANCAS E ORCAMENTO

ARECER A EMENDA ADITIVA AO
ROJETO DE LEI N° 022/2015

SN gﬁ/\lﬁ“w
0 Q\Q\\) e‘\&e

/; S Q‘es As Comissoes Permanente de Justica e Redacgdo e
Financas e Or¢amento, por seus membros infra assinados, em reunifio conjunta,
apreciando a Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°® 022/2015, de autoria de todos
os Edis deste Pode Legislativo que Cria a Gratificacfio de Produtividade Fiscal
para os Cargos de Auditor Fiscal de Tributos e Flsca1 de Tributos ¢ D4 Outras
Providéncias, vem oferecer Parecer FAVORAVEL a aprovagao da matéria em
epigrafe, entendendo estar a mesma bem redigido ¢ dentro da formalidades
legais £ O PARECER. |

i
]
Sala das Comissﬁe’s, 30 de junho dé 2015

Ez e(:allva %

I

igl
Presidénte Justica e Redacio

ar omachzldo da
ica e Redtcao

Franquis Areas de Freitas
Membro Justica Redagio

Rua Barao de Barcelos, 88 - Altos - Tel.: (22) 2741-1301 - CEP 28.200-000 - Sé Joéo da Bra - RJ.
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PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA AQ PROJETO DE LE] N° 022 /2015

O Atrtigo 2° do Projeto de Lei n° 022/2015 passa a ter a seguinte redagio e
acrescido o paragrafo inico com a seguinte redagéo:

“Art. 2° - O calculo da gratificagio de produtividade fiscal serd efetuado baseando-se
no desempenho do auditor fiscal de tributos ou do fiscal de tributos, quantificado no
total de pontos alcangados pelo mesmo em cada més.

Parigrafo vnico — O célculo excedente da pontuagio da gratificagdo de produtividade
fiscal, limitado ao teto remuneratério do Poder Executivo Municipal, ndo podeta ser
contabilizado para o més subsequente ou ser apurado e utilizado para pa
meses posteriores.”

O ANEXO I da Pontuagio Negativa passa a ter 2 seguinte redac

AP
ANEXO I

e e ————
2) i’ONTUA(;AO NEGATIVA A'”'z’?,,ﬁ;‘;;;gga Filho <
ATOS PONTOS RETIRADOS ‘
Perda de prazo para manifestagdo Até 500
e/ou realizagdo de atos nos
procedimentos administrativos, : ‘
apurado mediante processo

administrativo com observincia do
contraditério e da ampla defesa.

Deixar de comparecer Até 450
injustificadamente a convocagio da
chefia, apurado mediante ptocesso
administrativo com observéncia do
contraditério e da ampla defesa.

Cancelamento de langamento fiscal | Até 100 e também os pontos recebidos
realizado pelo auditor fiscal de pelo langamento fiscal cancelado
tributos, apurado mediante processo
administrativo com observdncia do
contraditério e da ampla defesa.

JUSTIFICATIVA:

Rua Bardo de Batcelos, n° 88, altos, Centrd, Séio Jodo da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301



O artigo 5° do Projeto de Lei em tela dispde que “os servidores nio
poderiio, computando-se a gratificagio de produtividade fiscal recebida, perceber
remuneragio superior a do Chefe do Poder Executivo Municipal” e o art.2° aduz que o
calculo da gratificagio serd efetuado considerando os pontos alcangados em cada més.

Percebe-se que os referidos artigos ndo fazer mengiio do que ocorrera
com o possivel valor que vier a superar o teto pago a0 Chefe do Executivo Municipal.
Terd o servidor publico direito a passar para o més posterior o excedente? Existitd um
banco de produtividade ou simplesmente elas ndo passario a existir ¢ ndo poderdo ser
compensadas para 0 més subsequente?

O referido projeto de lei é omisso quanto a este item, ndo dispondo o que
serd feito com os pontos da produtividade dos cargos de auditor de fiscal de tributos e
fiscal de tributos, o que podera tornar indcuo a presente norma.

Tendo em vista que o objetivo da gratificagio de produtividade é retribuir
os seus esforgos do servidor piblico na melhoria da qualidade do servigo piblico
prestado, conforme delimitado no art. 39, §7° da CRFB/88.

Portanto, necesséria se faz que esta omissio legislativa seja sanada por esta

emenda aditiva, conforme prevé o art. 85, §4° do chimcnto Interno desta Casa de
Leis.

E no que tange ao ANEXO I da Pon;gl‘agﬁo Negativa passa a ter a
redacdo proposta na presente, justifica-se pelo fato, de que analisando o referido
quadro, detecta-se que a “PONTUACAO NEGATIVA” esta atrelada aos fatos de
desidia do servidor piblico no desempenho de suas fungdes obrigatérias por lei, na sua
incidéncia em n3o cumptimento de suas obrigagdes funcionais.

O referido projeto de lei apresenta um carater punitivo desproporcional a
pontuagio positiva do setvidor publico. Existe uma desptoporgdo que merece ser
sanada por esta Comissio Permanente para que seja observado o Principio
Constitucional do Contraditério e da Ampla Defesa (art.5°, LV da CRFB/88).

Tendo em vista que o objetivo da gratificagio de produtividade ¢ retedbuir
os seus esforgos do servidor puablico na melhoria da qualidade do servigo publico
ptestado, conforme delimitado no art. 39, §7° da CRFB/88, e nio puni-lo de forma
injustificada e desproporcionalmente a0 exercicio das suas fungdes pablicas.

Rua Bardo de Barcelos, n° 88, altos, Centro, Sao Jodo da Barra/R]
CEP 28200-000
Tel: 22-27411301
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Portanto, necesséria se faz que esta omissio legislativa seja sanada por esta
emenda aditiva, conforme prevé o art. 85, §4° do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

- i\aj) Jodo da Barra/R]J, 30 dé junho de 2015.

ilho 5 :
Veteador
»
Casos MacL 2 ’5«31' e d%ﬁé;a/ cy[ Q‘
Veteador ereadotr
%@ B e S
Elist6 Alberto da S. Rodrigues Franquis Areas de Freitas
Vereador Veteador
») : — - -

Jonas Gomes de Oliveira onaldo Gdines de Souza

Vereador VZador
- \
%oma Miania da Silva ’efi&'

Vereadora
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Portanto, necessdria se faz que esta omissao legislativa seja sanada por esta
emenda aditiva, conforme prevé o art. 85, §4° do Regimento Interno desta Casa de

Leis.
o Joio da Barra/RJ, 30 de junho de 2015.
N AN
Alex §RTAM Wb
Vereador
r 0[ |
adedaSilva éé,l‘?%r@a&ﬁfa Q
. Vereador Vereador
% e — ¢@<7;Zf7
El erto da S. Rodrigues Franquis Areas de Freitas

Vereador

r

—
v

Vereador J

o

gnaldo Gomes de Souza
Vereador

Sonia Maria da Silva Peteira

Vereadora

Jonas Gomes de Oliveira
Vereador

&
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Estado do Rio de Janeiro

| Camara Municipal de Sao Jodo da Barra

LEIN.° 365/2015.

Cria a Gratificacio de Produtividade Fiscal para os
cargos de Auditor Fiscal de Tributos e Fiscal de

Tributos e d4 outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de S3o Jodo da Barra faz Saber que a Camara aprovou ¢

eu sanciono a seguinte Lei:

.

Art. 1.° Fica instituida a gratificagio de produtividade t%scal pela realizagdo de fiscalizagio
de atividades econdmicas, cuja percepgio farfio jus, exclusivamente, os ocupantes dos
cargos efetivos de Auditor Fiscal de Tributos e Fisca)] de Tributos.
Art. 2°. O célculo de da gratificagdo de produtividade flscal sera efetuado baseando-se no
desempenho do Auditor Fiscal de Tributos, ou Fiscal d& Trlbutos quantificado no total de
pontos alcangados pelo mesmo em cada més. .
Parigrafo Unico — O calculo excedente da pontuacde da gratificagdo de produtividade
fiscal, limitado ao teto remuneratério do Poder Executivo Municipal, ndo podersd ser
contabilizado para o més subsequente ou ser apurado € utilizado para pagamento em meses
posteriores. |
Art. 3.° A gratificagio de produtividade fiscal serd apurada e paga conforme dispuser o
anexo I desta Lei.
Art. 4.° Perderd o direito a percepgfio da Gratificacio de Produtividade Fiscal o servidor
afastado do servigo, salvo em caso das licengas prevista$ nos artigos 100, 111, 114, 119 ¢
123 da Lei Municipal n.° 210/2012, hipétese em que lhe ser4 atribuida a média aritmética
dos pontos obtidos nos tltimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao afastamento.
Paragrafo tinico. Caso o servidor nfio tenha trabalhado sob o regime de pontos por 12
(meses), sera considerada a média aritmética dos meses trabalhados sob tal regime.

Art, 5.° Os servidores ndo poderdo, computando-se a gratihcagﬁo de produtividade fiscal

-1-
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& Camara Municipal de Sdo Jodio da Barra

recebida, perceber remuneragdo superior a do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 6.° O pagamento da gratificagdo de produtividade fiscal fica condicionada a sua
regulamentagfo por parte do Poder Executivo Municipal, em especial no que se refere aos
meios de controle para sua apuragio e fiscalizagdo.

Art. 7.° Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar os créditos orgamentarios
necessarios para ocorrer s despesas decotrentes desta lei.

Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposicdes em
contrario.

t

o de 2015.

J
|

Ly

-

Jonas Gomes de Oliveira

<.R\¥y Y
. . o .
Vice Presidente //:,__f'géla_, 1°. Secretario
Franquis Areas de Freitas
2°. Secretario




Estado do Rio de Janeiro

#;; Camara Municipal de Sdo Jodo da Barra

ANEXO 1
TABELA DE PONTUACAO PARA GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE DE
AUDITOR FISCAL DE TRIBUTOS E FISCAL DE TRIBUTOS

I — Para fazer jus ao recebimento dos pontos, além dos acrescimos positivos na arrecadacgéo
de tributos de competéncia municipal, devera o servidor:

1 — cumprir a escala de plantdo fiscal designada. }

2 — apresentar boletim mensal de produtividade com seus respectivos documentos.

3 — cumprir as metas estabelecidas no més pelo Secretério Municipal de Fazenda.

i

1) PONTUACAO POSITIVA

I- CATEGORIA DAS EMPRESAS FISCALIZADAS
A — Empresas com movimento mensal médio de até R$50.000,00
B — Empresas com movimento mensal médio de R$50.000,01 até R$100.000,00
C ~ Empresas com movimento mensal médio acima R$100.000,01
ATOS PONTOS §
ATRIBUIDOS

L. Diligéncia (Preenchimento de Mapas de apuragdo de ISS, Apuracgio de
Despesas, Pagamento de Demais Tributos com realizagdo de inspecio
mediante confronto de recolhimento do tributo com es langamentos

constante dos livros e documentos fiscais e comerciais do contribuinte)

1.1.Diligéncia de 1° grau (Quando a inspeg¢do abranger um periodo de 12

meses) por empresa

1.1.1 em empresa categoria A

1.1.2 em empresa categoria B
-3-
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1.1.3 em empresa categoria C

125

1.2. Diligéncia de 2° grau (Quando a inspegdo abranger um periodo de 12 a

24 meses) por empresa

1.2.1 em empresa categoria A 150
1.2.2 em empresa categoria B 200
1.2.3 em empresa categoria C 250
1.3. Diligéncia de 3° grau (Quando a inspegfio abranger um periodo de 24 a
36 meses) por empresa
1.3.1 em empresa categoria A 300
1.3.2 em empresa categoria B 4 350
1.3.3 em empresa categoria C 400
1.4. Diligéncia de 4° grau (Quando a inspec¢ao abranger um periodo de 36 a
48 meses) por empresa
1.4.1 em empresa categoria A 450
1.4.2 em empresa categoria B 500
1.4.3 em empresa categoria C 550
1.5. Diligéncia de 5° grau (Quando a inspegdo abranger um periodo acima de
48 meses) por empresa
1.5.1 em empresa categoria A I 600
1.5.2 em empresa categoria B 700
1.5.3 em empresa categoria C 750
2. Preenchimento dos Mapas de Apuragdo do ISS, de Apuragio de Despesas 50
¢ de Pagamento dos Demais Tributos, por conjunto de mapas
3. Intimagdo (expedigdo em talondrio préprio de determinagfio para que o 10
contribuinte apresente ao fisco seus documentos fiscais e comerciais), por
intimagdo devidamente cumprida
4. Notificagdo (expedigdo em talondrio proprio del comunicagio
regulamentar ao contribuinte, dando-lhe ciéncia de fato que deva conhecer
ou providéncia que deve tomar)
4.1 Por notificagdo fiscal 15
4.2 Por notificacio de arbitramento 25
5. Inscrigdo de oficio (identificagdo e registro, pelo auditor, através de agio 25

-4-




k3

fiscal de contribuinte ndo cadastrado), por inscri¢do efet;ivamente realizada

6. Baixa de oficio (realizagio de procedimento pelo auditor através de agdo 20
fiscal para exclusdo do contribuinte ou baixa de local no cadsastro

municipal, por baixa

7.Interdi¢do fiscal (impedimento do exercicio de atividade nZo licenciada), 400
por interdi¢do

Plantéo Fiscal, por plantdo J 300

Instrucfio de Processos (instrucio pelo auditor em procéssos que versarem 20

sobre suas atividades), por instru¢do ou parecer

8. Réplica ou Parecer em Processo Administrativo Tributério, por processo 100
PR T g s T,

9. Revisdo imobilidria em zona urbana, por imével 100

10. Revisdo imobilidria em zona rural, por imével 300

11. Notificag@o de Estimativa (Expedi¢do, em talondrio préprio de ato ou
comunicagio ao contribuinte, cientificando-o do aumento ou reajuste da
base de célculo do imposto a ser recolhido. Por diferenca entre a base de

calculo oferecida e a tributagio estimada

11.1 diferenga de até R$1.500,00 10

11.2 diferen¢a de R§1.500,01 até R$10.00;0,00 50
11.3 diferenga de R$10.000,01 até R$40.000,00 100
11.4 diferenga de R$40.000,01 até R$70.000,00 150
11.5 diferenga de R$70.000,01 até R$100.000,00 200
11.6 diferenga de R$100.000,01 até R$130.000,00 250
11.7 diferenga de R$130.000,01 até R$160.600,00 300
11.8 diferenga superior a R$1 60.000,0‘1 350

12. Auto de Infragdo Regulamentar (Aplica¢do de penalidade fiscal por

infringéncia as leis municipais, em que néo seja devido nenhum tributo)

11.1 até R$500,00 0

112 de R$500,01 até R$1.000,00 50
113 de R$1,000,01 até R$2.000,00 100
11.4 de R$2.000,01 até R$3.000,00 150
11.5 de R$3.000,01 até R§4.000,00 " 200
11.6 de R$4.000,01 aé R$5.000,00 | 250
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11.7 de R$5.000,01 até R$6.000,00 300
11.8 acima de R$6.000,01 350
13. Auto de Infragao por Débito Fiscal ou Decorrente de Arbitramento 100
(aplicag@o de penalidade fiscal, decorrente de falta de recolhimento de
tributo nos prazos fixados ou nas hipéteses de langamento por arbitramento)
(os pontos atribuidos neste item serfio acrescidos de 10 pontos por cada
R$1.000,00 ou fragdo constante do auto de infragdo), por auto
14. Notificagdo de Langamento de IPTU (expedigio (ile notificagdo em
talondrio préprio cientificando o contribuinte das alteragdes do valor do
tributo ou do langamento de nova unidade imobilidria)
14.1 até 10 unidades 25
14.2 de 11 a 20 unidades 50
14.3 de 21 a 30 unidades 75
14.4 de 31 a 40 unidades 100
14.5 de 41 a 50 unidades 125
14.6 acima de 51 unidades 150
15. Exercicio de Fun¢do (exercicio de fun¢do de assessoramento técnico em 25
materia tributéria e/ou fiscal e auditoria, de acordo com designagao da
chefia), por dia de trabalho
16. Execugdo de Tarefas Especiais (execuco de tarefas especiais de 100
natureza fiscal de acordo com designagdo da chefia), por dia de trabalho
17. Participagao na Junta de Revisfo Fiscal, por reunido 50
18. Avaliagdo em Guia de ITBI, por guia an%lisada 25
19. Viagem a servigo ' 100
2) PONTUACAO NEGATIVA:
ATOS PONTOS RETIRADOS
Perda de prazo para manifestagido ¢/ou realiza¢do de atos nos Até 500
procedimentos administrativos, apurado mediante processo
administrativo com observéancia do contraditério e da am1:)1a defesa.
Deixar de comparecer injustificadamente a convocagio da chefia, Até 450

. « . . A .
apurado mediante processo administrativo com observéncia do
contraditério e da ampla defesa

Cancelamento de langamento fiscal realizado pelo Auditor fiscal de

tributos, apurado mediante processo administrativo com

Até100 e também os
pontos recebidos pelo
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observéncia do contraditério e da ampla defesa.

langamento fiscal
cancelado

3) PONTUACAO EVENTUAL:

I - Toda vez que houver aumento na arrecadagdo mensal dos tributos de competéncia

municipal ser4 atribuida para todos os Auditores Fiscais de Tributos (e Fiscais de Tributos) a

seguinte pontuagio:

ACRESCIMO DA ARRECADACAO DE TRIBUTOS DA PONTOS
COMPETEMNCIA DO MUNICIPIO | ATRIBUIDOS
0,1% a 3% 500
3% ou mais 1000
4) TABELA DE CONVERSAO DOS PONTOS OBTIDOS:
QUANTIDADE DE PONTOS OBTIDOS NO MES PERCENTUAL DE
AUMENTO NO
VENCIMENTO BASE
750 | 50%
751/1150 65%
115171550 80%
1551/1950 95%
1951/2350 110%
2351/2750 125%
2751/3150 140%
3150/3550 155%
3551/3950 170%
3950/4350 185%
4350 em diante 200%

[ - O servidor que ndo alcangar a quantidade minima de 750 pontos nfo terd qualquer

acréscimo em seu vencimento base decorrente dessa Lei.
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Coordenadoria de Anélise de Jurlsprudénels: ,
DJE n* 018 Divulgacdo 310112008 Publicagio 01/02/2008
Ementstio n® 2305 «4

0771172007 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARYO 218.874~6 SANTA CATARYNA

RELXATOR : MIN, EROS GRAU .
RECORRENTE : ESTADO DE SANTA cmgmna
. . ADVOGADO . + PGE-SC - OSMAR JOSE NORA
] RECORRIDO + SINDICATO ‘DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SINJUSC
ADVOGADOS : AMARILDO DE MELO E OUTRO

i g EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO, LEI COMPLEMENTAR N. 101/93,
D DO ESTADO DE SANTA CATARINA. REAJUSTE AUTOMATICO DE. VENCIM‘::NI‘OS
P VINCULADO A ARRECADACKO DO ICMS E A INDICE DE CORRECAO MONETARIA.
o INCONSTITUCIONALIDADE. :

P . Lei Complementar n. 101/93 do- Estado de Santa Catarina.
Reajuste automitico de vencimentos dos sexvidores do Estado-membro,
. vinculade ao incremento da arrecadagkio do ICMS e a indice de
L4 .  correclo monetdria. Ofensa ao disposto nosiartigos 37, XIXI; 96, II,
, *b*, e 167, IV, da Constituiclio do Brasil. , * :

i Recurso extraordinidrio conhecido e provido para cassar a
, seguranca, declarando-se, 3incidentalmente, & inconstitucionalidade
: da Le! Complementar n. 101793 do Estado de Santa Catarina.

acérpio

vistos, relatados e discutidos, estes autos, acordam oS
Ministros Qo Supremo Tribunal Federal, em Sessfo Plenéria, sob a
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata
de julgamentos & das notas taquigrdficas, por unanimidade de ~votos,
em conhecer e dar provimento ao recurso e declarar incidentalnente -2
inconstitucionalidade da Lei Complement:r n* 101, de 29 de dezembro
de 1993, do Estado de Santa Catarinha.

Brasfliz, 7 de novembro de 2007.

EROS GRAU - RELAYOR
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D7/11/2007 TRIBUNAL; PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 216.878~6 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN, EROS GRAU

RECORRENTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO : PGE-SC - OSMAER JOSE NORA

RECORRIDO s SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICXARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA ~
SINJUSC

ADVOGADOS :

AMARIIDO DE MBLO E OUTRO
REZAZORZ

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: Discute-se neste recurso

extraordindiio a constitucionalidade da Lei. Complementar n. 101/93,
do BEstado de Santa Catarina, que estabeléce o« rgajns_te.mgmﬁziqo
dos vencimentos €flos servidores pibiicos do roder Judicidrio BBQ‘WIGO
's,Q,.irtc!ementg da. aryecadaclo do ICMS .e o {ndice: de correclo metéri& -
" £ixado PEla.Unifo.
2. 0 sindicato dos servidores Smpetrou mandado de seguranga
coletivo, com pedido de liminar. pleiteando o seu’ cumprimento. A
seguranca ‘foi concedidas apés rejel¢¥o -das greliminares de
ilegitimidade ativa do SINJUSC e de inconstitucionalidade da 1C
101/%3.

3. o] Estado de Santa: Catarina :‘mtcr'pbs recurso
extraordindirio alegando ofensa ao disposto nos artigos 37, XIII; 96,
IX, *b*, e 167, IV, da ConstituicXo do Brasil.

L
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RE 218.874 / £C :
4. Alega que “[alssim deciainbo o ¢tribunal local,

indiscutivelmente julgou v4lida a Dei Ccmplle.ment:ar n. 101793, frente
ao disposto no artigo 96, 3II, ‘b’ da Constitui¢do Federal,
afrontando-o di:et:amente. na medidn em que dito di.sposi?ivo
constitucional, somente autoriza aumento da remunerago .de
servidores do Poder judicidrio, através; de lel especifica, de
iniciativa do Tribunal, discutida e aprovaéa pelo Poder Legislativo
e sancionada, promulgada e publicada pele Chefe do Poder Executivo”.

5. Afirma que °“[tjambém o acdrd¥io recorrido, apreciou e
afastou a inconstitucionalidade da.Lei Complementar =n.: 101./93,
frente aos artigos 37, XIII e 167, IV da Constituic¥o Federal, ao
fundamento de figurar ¢ indice de: Pregos 8o CPnsumldor. na referida
Lei, como mero redutor de eventuais aumentos e, a, vinculagio
estabelecida em relagfo ac incremento da' vegéita do estado, para
fins de a.mment:o de Jencimentos. consvbstahciar parfmetro de fndole
local e n¥o federal, ‘daf a validade em sua adoglo”.

6. Requer o provimento do presente xecurso,

7. A Procuradoria Geral da Repiblica opincu pelo provimento
do recurso extraordindrio.

¥ o relatério.
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O SENHOR MINISTRO Eros Grau (Re}atorl : Este Tribunal, enm
oportunidades, declarou & inconstitucionalidade " de

legislacio semelhante, do Estado de SHanta Catarina [AO N, 264,
Relator o -Ministro Maurfcio Corréa, DJ de 13.10.95 e A0 n. 383,
Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 16.8.96).

2.

veja-se, no mesmo sentido, o seguinte julgado:

SEMENTA: ACKO ORTGINARTA, COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUN:
FEDERAL:  PARA JULGAR INCIDENTE DB ARGUICAO, DE
INCONSTITUCIONALIDADE OCORRIDO EM APELACRO .CIVEL E EM
REMESSA NECESSARIA (ARTS. 480 E 481 DO CPC): IMPEDIMENTO
DE MAIS DA METADE DOS MEMBROS DO ORGRO ESPECIAL‘ DO
TRIBUNAL, DE JUSTICA DE SANTA CATARINA (CF, ART. 102, I,
‘N’, 2% PARTE), REAJUSTE' AUTOMATICO DE VENCIMENTOS DOS
SERVYDORES DO ESTADO, VINCULADO ~ MENSALMENTE A0
COEFICIENTE DE CRESCIMENTO NOMINAL DA ARRECADAGAO PO ICMS
(ART, 2¢ DA LET N* 7.588/89) E A INDEXADOR FEDERAL - IPC
{ ARTS, 2% E 3% E SEUS PARSGRAFOS UNICOS DA LEX N* 6.747,
DE 03.05.86, £ ART. 10 DA LEI Nt 7.802/89). ViCIO DE
INICIATIVA. <t R )

1. Competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar
apelagfo iInterposta para ribunal Estadual quando a
maioria dos Juizes efetivos do orglo competente para a
causa estd impedida: Pretedéntes. C R

2. Tnconstitucionalidade das  disposicles legais
impugnadas porque ferem a um 56 tempo o5. seguintes
preceitos constitucionais: o . ’
a) 3niciativa exclusiva'do Governador para deflagrar o
processo legislativo de 1lei c¢ue concede aumento «de
vencimentos ou aumenta a despesa (CF/69, art. 57, -IX, c/c
art. 200; Cr/88B; art.. 61, § 1, XX, *a’); ° .

b) autonomia do Estado, por ficar submisso a indice de
correcio monetiria fixado pela Uni¥o (CF/6S, art. 13;
Cr/88, art. 25); . .

¢) proibicfo de vinculaglio de qualquer natureza para
efeito de yemmeraglio do pessoal do' servigo piklico, ao
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(conceder reajuste dutcwitico (CF/69, art. 98, par. uinico;
CF/88, art. 37, XIII), e '
d) . proibicfio de virculaglo da Yecelta de impostos ¥
‘Q,e_ép,esa. (CF/88, art. 167, IV).
3. Julgamento total da apelaglo por n¥o haver residuo de
mérito. Ressalva do ponto de vista vencido do Relator,
por entender que com o Julgamento do incidente de
inconstitucionalidade em apelaclo farts. 480 e 481 do CPC
e art, 97 da CF), o Supremo Tribunal cumpre e encerra o
sen. offcio jurisdicional quante A matéria que era da
competéncia do Orgfo Especial do Tribunal ‘a quo’
(stmulas 293, 455 e 513); acrescentando que fica
suprimido um grau de jurisdi¢iio no que se refere as
demais questdes de lel federal. Honorérios fixados”.
[AO n. 317, Relator o Ministro Mauvricio Corréa, DJ de
15.12.95) )
3. A Lei Complementar estadeall n. 101793 dispSe em séx;
artigo 1* que *[a) partir de 1* de novenbro de 1993, o vencimento do
pessoal. do Poder Judicidrio do Estado terd seu valor corriqido em
éndice de 80% (oitenta por cento)} do incremento da Receita Corrente
Liquida do’ Estado do més anterior, xcpassada ao Foder Judiciério,
limitado & variag¥o ocorrida no inaicle de Precos &ao Consumidor
(x2C), ou em fIndice sucedéneo do mesmo ]perioao'. 0 artigo 2° .est:é
assim redigido: *[n)os meses de janeirp, abril, julho .e outubro,
serfo concedidos reajustes adicionals, limitados em 100%- {cem por
cento) do :gncrement.o da Receita Corrénte Liquida verificada no
trimestre anterior, descontados os percfenwais concedidos na forma

do art, l@-,

4. .05 preceltos de que se cuida vinculam os reajustes de
vencimentos dos servidores do roder oJudicidrio eswa.ual ao

incremento da arrecadacio do ICMS. 07 artigo 167, inciso IV, da
Constituig%o do Brasil proibe a vinculaglo de receita de Sapp,bstos ar
érgfio, fundo ou despesa: mas nlio é £63 o preceito veictlado’ pelo
art. 37, XIII, da €B/88, na redaclio qie lhe foi conferida pela EC
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19/98, veda: expressamente & “vinculaglio ou equiparaciic- de quaisquer
espécies ‘remmeratérias para o efeito de- remuneragfo-de-pessoal do
sexvicy plblico”. ! )

5. Trata-se, ademais, de auwmento salarial concedido 80s
servidores do Poder Judiciirio de Santa Catarina sem observincia do
disposto no artigo 96, II, *“be, éa congtituiclio do Brasii.

. Dou provimento ao xecurso exti:aordinéri;: para cass:ar a
seguranca’  concedida e  declarar, incidentalmente, ' - a
inconstitucionaiidade da Iei. Complementar n. 101/93 do Estado “de
Santa Catarina, por afronta ao disposto nos art.:igo.s 37, XIix; '96‘.
II, *b*, e 167, IV, da ConstituicZo do Bragil.
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07/11/2007 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 218.874-6 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para ressaltar que, muito embora se¢ aluda & instituto que tem
contornos préprics - o o veajuste -, a pressupor & simples
reposicio do poder aquisitivo da moeda, a forma como a norma estd
redigida pode realmente albergar aumento de vencimentos.

E h4, como apontado pelo ministro Eros Graw, éom o
cuidado de sempre, algo que discrepa do tratamento Jgualitério
objetivado pela Constituic#io cquanto ao reajuste dos servidores na
mesma data e considerado o mesmo indice, com um tratamento a
encerrar verdadeiro privilégio .para o8 servidgres do Foder
Judiciério e, mais, a vinculacio do beneficio g tribhto, & receita
decorrente do Imposto sobre Circulaclo 42 Mercadprias & Servicos.

Acompanho o relator no volto profexido.

STF 162002



747

PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 218.B874-6
PROCED.: SANTA CATARINA
RELATOR 2 MIN. EROS GRAU
RECTE.: ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV,: PGE-SC -~ OSMAR J0SE NORA
RECDO.: SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADC DE
SANTA CATARINA - SINJUSC
ADVDOS.: AMARILDO DE MELO E OUTRO

Decislo: © Tribupnal, pbr unanimidade,
conheceu e deu provimento ao Yyecurso e ~declarou
incidentalmente a inconstitucionalidade dailei Complementar
n* 101, de 29 de dezembro de 1993, do 'Estado de Santa
Catarina. vVotou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausente, Justificadamente, neste julgamento, o Senhor
Ministro Carlos Britto. Plen&rio, 07.11.2007.

Presidéncia da Senhora |Ministra Ellen
Gracie, Presentes & sessfo os Senhores Mibistros Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos
Britto, Joagquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski,
Carmen Lficia e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Repfiblica, Dr. Anténio
Fernando Barros e Silva de Souza.

i

Luiz Tomimatsu
[” Secret8rio
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determinado beneficio ou vantagem futuros” (fl. 240).

4. A decisdo agravada teve como fundamento para a
inadmissibilidade do recurso extraordinario a incidéncia das Stimulas n.
279, 280, 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal (fls. 252-256).

O Agravante reitera os argumentos formulados no recurso
extraordinario.

Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
5. Razdo juridica ndo assiste ao Agravante.

6. O Tribunal de origem analisou e interpretou dispositivos das Leis
municipais n. 2.285/1995, 3.344/2001 e 4.814/2008 e concluiu que a
incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre a gratificacio de
produtividade, no periodo anterior ao advento da Lei municipal n.
4.814/2008, teria sido ilegal.

Concluir de modo diverso do acdérddo recorrido demandaria a
andlise daquela legislacdo infraconstitucional, o que néo é vidvel em
recurso extraordindrio. Incide na espécie a Stmula n. 280 do Supremo
Tribunal Federal. Nesse sentido:

“"AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAQ LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (AI 562.204-AgR, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJe 7.5.2009 - grifos nossos).

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREMIO DE PRODUTIVIDADE. REEXAME
DE LEGISLAGAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 280 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Controvérsia__relativa 4
gratificacio de produtividade apreciada a luz de legislacdo de direito
local, circunstancia impeditiva a hpreciacdo do extraordindrio. Stumula




,,?&“«.

280-STF. Agravo regimental 'a que se nega provimento” (Al
784.922-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 2.6.2010
— grifos nossos).

7. Ademais, a alegada afronta ao art. 5% inc. II, da Constitui¢do da
Republica esbarra no 6bice da Stimula'n. 636 do Supremo Tribunal
Federal, que dispbe que “ndo cabe recurso extraordindrio por contrariedade ao
principio constitucional da legalidade, quanllo a sua verificacio pressuponha
rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela decisdo recorrida”.

8. Nada h4, pois, a prover quanto as alega¢Ses do Agravante.

9. Pelo exposto, nego seguimento a ‘este agravo (art. 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 24 de maio de 2011.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora



Presidéncia da Republica
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1
LE!I N° 5.769, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1971

Dispde sbbre a:remuneragdo dos funcionarias. do

Vide Decreto Lei n® 1.208, de 1972 Fisco do Distrit8 Eederal, e d‘é‘ouyg's providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o SENADO FEDERAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada, no Quadro Permanente de Pessoal do Govérno do Distrito Federal, a
série de classes de Agente Fiscal de Tributos, na forma estabelecida no Anexo desta lei.

Art. 2° Os ocupantes de cargos das classes de Assessor de Fazenda, Auxiliar de
Fiscalizagao, Avaliador, Cadastrador, Fiscal Auxlliar de Rend'as. Fiscal de Rendas e Langador,
do Quadro Provisoério do Pessoal do Distrito Federal, poderao ser aproveitados, por ato do
Governador do Distrito Federal nos cargos da classe "A”, inicial da série de classes de Agente

Fiscal de Tributos.

§ 1° Os funcionarios aproveitados na forma déste artigo ser@o submetidos a curso de
treinamento intensivo e obrigatorio.

§ 2° Os cargos integrantes da classe "B" de Agente Fis]'cal de Tributos seréo providos, no
prazo de 1 (um) ano, a contar da data da vigéncia da presente lei, mediante promogéao,
observados 0s seguintes critérios, nos térmos da regulamentag&o a ser baixada pelo Chefe do
Poder Executivo do Distrito Federal:

a) assiduidade e produtividade;

b) ingresso no servigo publico do Distrito Federal, mediate prova publica de carater
competitivo;

c) tempo de efetivo exercicio em reparticbes fazendarias do Distrito Federal;
d) exercicio de cargo ou fung@o em comisséo de diregao, chefia ou assessoramento;
e) nivel ou grau de instrugao.

§ 3° Os cargos integrantes da classe "C" seréo providds mediante prova de selegdo a
que serdo submetidos os ocupantes de cargos da classe "B dentro do prazo de 3 (trés) anos,
a contar da data da publicag&o desta lei.

§ 4° A prova de seleg@o a que se refere o paragrafo anterior constara de uma parte
escrita e de titulos, em que fiquem apurados os conhecimentos especificos e a qualificagéo
indispensaveis ao exercicio das atribuigdes proprias do cargo de Agente Fiscal de Tributos "C".

Art. 3° Aos integrantes da série de classe de Agente F‘;scal de Tributos podera ser
atribulda gratificag@o de produtividade fiscal, até o limite maximo de 100% (cem por cento) do
vencimento do respectivo cargo, tendo em vista a produgéo de trabalho, na forma do
regulamento a ser baixado pelo Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal.

§ 1° O regime de retribuigéo, estabelecido nesta lei, obriga o funcionario & prestagao de,
no minimo, 40 (quarenta) horas semanais de trabalho com ihtegral dedicagio ao servigo,
vedado o exercicio de qualquer outra atividade publica ou privada.




§ 2° A gratificagéio a que se refere &ste artigo € Incompativel com a percepgao da
gratificagdo atribuida pelo regime de tempo integral e dedicaq;éo exclusiva, e sera extensiva
aos ocupantes de cargos ou fungdes de diregdo ou chefia de {)rgéos do Departamento da
Receita da Secretaria de Finangas, que participem direta e especificamente da arrecadagéo de
tributos e multas, com a finalidade de assegurar a hierarquia salarial.

§ 3° A gratificagfio prevista neste artigo ser4 incorporada aos proventos de inatividade, a
razdo de 1/35 (um trinta e cinco avos) por ano de efetivo exerg:lcio, considerada, para €sse
efeito, a média anual de gratificagao percebida pelo funcionario.

§ 4° A gratificagao estabelecida neste artigo sdmente podera ser paga aos funcionarios
em efetivo exercicio no Departamento da Receita da Secretaria de Finangas, ressalvados 0s
afastamentos por motivo de férias, nojo, gala, licenga para tratamento de saude, licenga &
gestante,

§ 5° Nos casos de afastamentos previstos no parégrafo anterior, a gratificagéo sera
fixada de acérdo com a média de gratificag8o percebida pelo funcionério nos 6 (seis) meses
imediatamente anteriores ao afastamento.

Art. 4° Aos ocupantes de cargos das classes de Exator e de Auxiliar de Coletoria do
Quadro Provisério de Pessoal do Distrito Federal fica assegurada, a partir da vigéncia desta lei,
a percepgso de gratificagéo de exercicio de fungdo exatora correspondente a 100% (cem por
cento) dos vencimentos dos respectivos cargos.

Paréagrafo Gnico. A gratificagéo prevista neste artigo néo sera adicionada, para qualquer
efeito, ao vencimento do funcionario, nem serd aumentada, hipotese alguma, devendo ser
absorvida, progressivamente, pelos futuros reajustamentos de vencimentos.

Art. 5° As atribuicdes, responsabilidades, caracteristicas e demais elementos pertinentes
aos cargos de Agente Fiscal de Tributos ser&o definidos em regulamento a ser baixado pelo
Governador do Distrito Federal.

Art. 8° As vagas existentes na classe inicial da série de classes de Agente Fiscal de
Tributos serdo providas por concurso publico dentre candidatos portadores de diploma de
Curso superior.

Art, 7° S#o extintos os cargos integrantes das séries de classes ¢ classes singulares do
Grupo Ocupacional Fisco, cédigo FS de que trata o Anexo | do Decreto-lei n° 274, de 28 de
fevereiro de 1967.

Art, 8° £ vedada a participag8o do funcionario no produto da arrecadagéo de tributos

multas inclusive sdbre a cobranga da divida ativa do Govéme do Distrito Federal pago pelos
credores, ou qualquer importancia calcuiada sébre valdres da receita.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugéo da presente lei correrdo a conta das
dotagdes proprias do Orgamento do Distrito Federal.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na data de sua publichg8o, revogadas as disposigbes
em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U de 21.12,1971



A gratificagao de produtividade dos Fiscais

A Emenda Constitucional n°. 19/98 acrescentou o § 7°. ao art. 39 da Constituigao
Federal, com a seguinte redagao:

"§ 7° Lei da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicagdo de recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagado, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas_de qualidade e (pfodutividade>treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagao do servigo
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio,de produtividade”.

U\} gor—ag Municipios deverdo, também, destinar recgg%é g‘gg‘%gggg%g da
® 0 § : ia-xom. desess correntes para aplicagdo™ no Senvolivl 0 de

programa$ de melhoria do quadro de pessoal. Dentre esses programas, esta
{O previsto, claramente, a concessao de adicional ou prémio de produtividade,

‘\3 Percebe-se, pelos termos da norma, que dois aspectos sao fundamentais:
\l\e a) da origem do recurso: proveniente da economia com despesas correntes;
ﬁ\\ ) a‘natureza retributiva; compensando o maior esforgo fisico ou mental do
\J@ ,Dp( \ ervidor publico.

M Ao citar como origem do recurso aquela que decofre da economia de despesas
N‘ correntes, deve-se entender que a Administragdo Publica pode obter uma
' economia mediante o resultado de duas agbes distintas:
12, — Reduzir a despesa corrente orgada, tendo por patamar o total da receita
estimada, produzindo, assim, um superavit primario;
22, — Conseguir um aumento na receita estimada, provocando, em conseqténcia,
um superavit levando em conta as desp'ese;s ja fixadas no orgamento original.

Ao propésito deste trabalho, valemo-nos da segunda agao acima descrita.

’ Ao ser elaborada a proposta orgcamentéria, a Administragdo procura, ou deveria
procurar, ser a mais realista possivel em relagao aos valores estimados de receita.
A Lei n® 4.320/64, que estatui normas de direito financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos publicos, ndo define receita, mas a classifica em grupos,
sendo o primeiro 0 conjunto de entradas financeiras ainda sujeito a reivindicagdo
de terceiros sobre alguns desses valores, como empréstimo ou financiamento
bancério, por exemplo. J4 0 segundo grupo, o conjunto de recursos financeiros
que passam a integrar o patriménio da pessoa politica sem gerar obrigagdes,
reservas ou reivindicagdes de terceiros.

grupo acima definido, classificam-se neste trabalhd, como entradas de recursos
tributarios no segundo grupec, somente aquelas transitadas administrativamente,
sem mais possibilidades de impugnagdes ou recursos administrativos. Ou seja, a

} Embora na conceituagao classica, as receitas triputarias integram o segundo



receita tributaria ainda sujeita a recurso, nos prazos estabelecidos em lei, seria
"provisionada" ainda no primeiro grupo.

Ao mencionar 'tributos’, importante relembrar os segdintes conceitos:

a) Impostos — tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especffica relativa ao contribuinte.

b) Taxas — tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador a vinculagdo a uma
atividade estatal especifica, tanto pela prestagéo de um servigo publico quanto
pelo exercicio regular do poder de policia, dirigido ao usudrio ou posto & sua
disposigéo.

c) Contribuigbes — tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador finalidades
especificas, como instrumento de atuagao social ou de intervengdo no dominio
econdmico, ou em fungio de interesse das categoriais profissionais, econdémicas,
ou de melhoria patrimonial.

Em vista de suas peculiaridades técnicas, além do fato de que os Municipios
dispdem somente de duas Contribuigdes (Melhoria'e Manutengdo do Servigo de
lluminagéo Publica), deixaremos de lado essa espécie de tributo.

A Administracdo Publica Municipal projeta a estimativa de receita proveniente de
impostos tendo por base a evolugao histérica de icada imposto, adicionando a
variagdo do indice inflacionario, uma perspectiva, de crescimento econémico,
possiveis alteragbes legislativas, se ocorridas, e zualquer outro fator relevante
considerado importante na previsdo. S3o poucos os Municipios que levam em
consideracdo, ao estimar a receita orgamentéria; dos impostos, os trabalhos
internos de modernizagdo da maquina fazendaria e de desenvolvimento da
capacitagao do pessoal envolvido no langamento e cobranga desses tributos.

Mesmo. aqueles Municipios que traduzem em nimero o esforco despendido na
modernizagdo do servigo publico fazendario, adofam posicbes conservadoras,
graduando tais aspectos em resultados pouco otimistas ou alvissareiros. Nada de
critica a esta posigdo, pois melhor é ser surpreendido com resultados mais
favoraveis do que frustragdes de estimativas.

Em relacdo as taxas, sdo poucos os Municlpios que procuram estimar suas
receitas em fungéo do custo a que se vinculam. Levando em conta que as taxas
s&o cobradas para manter as atividades correspondentes, o mais sensato seria
estimar suas receitas em decorréncia do custo do servigo publico exercido ou da
manutengdo do poder de policia necessario. Em geral, os administradores
estimam as receitas de taxas da mesma forma que fazem com os impostos,
projetando valores histéricos com algumas intervencdes inflacionarias, legais e
econdmicas.

Temos, entdo, que a Fazenda Pdblica Municipal atua para cumprir metas
estabelecidas de forma conservadora, previstas no Orgamento Anual. O



administrador fazendario, ao cumprir as metas estimadas de receita, considera-se,
pelo menos, eficiente em sua gestdo nesta drea determinada.

Entretanto, diversos administradores fazendarios consideram o cumprimento das
metas orgamentarias apenas uma obrigagdo profissional, tendo por principio de
sucesso no seu desempenho, a superagdo das metas, ultrapassar o volume
orgado, arrecadar recursos acima da previsdo aprovada. Ou seja, nao ser
somente eficiente, mas, tambem, ser eficaz em sua administragao.

Isso por que ha uma grande diferenga entre o administrador eficiente e o eficaz. O
primeiro utiliza 0s meios eX|stentes para consecugao dos objetivos, sem inovacgao,
O segundo orienta-se pela inovagao, centrada na potencialidade arrecadadora,
com vistas a alcangar novos résultados.

Ao contrario das empresas privadas, o administrador piblico n&o & avaliado por
sua gestdo, se eficiente oui eficaz. As empresas, em geral, ndo gostam de
administradores que fazem apenas o "feijao com arroz". Chegam até a estimular a
ousadia, a agressividade de suas agdes, dentro, é claro, dos limites permitidos nas
leis e na moralidade. A Administragdo Municipal é hoje dotada de uma
controladoria, mas este controle é focado, exclusivamente, na verificagao formal
das operagdes, sob 0 aspecto eminentemente contbil e legal. Nao h& avaliagao
de potencialidades, n&o se avalia sob uma perspectiva de resultados potenciais
perdidos. Fazer, portanto, o "feijao com arroz" d ao administrador um conceito de
"pbom administrador”, escondéndo-se por detrds dessa "boa administragio” sérios
defeitos resultantes da inércia e do comodismo.

Neste contexto, entra em cena uma nova visao organizacional da Administragao
Publica, pautada em uma adminisfragéo gerencial de resultados que agrega fluxos
de beneficios relacionades exclusivamente ao alcance de um potencial de receita
previamente analisado e confirmado.

Esta administraggo publica ;gerencial trabalha, assim, sob condicionantes de
potencialidades de receitas. Antes de qualquer aprovagaoc de investimentos em
eqmpamentos espago, sistemas e beneficios ao pessoal envolvido, desenvolve
pesquisas e avaliagbes das perspectlvas de receitas possivelmente existentes,
mas ainda nio arrecadadas. Este administrador n&o trabalha na base de
divagacbes, suposi¢coes lendarias, tais como "a sonegagdo representa a metade
do arrecadado”. Procura orientar-se por resultados estatisticos concretos e
avaliagdo dos volumes de opéragées econdmicas no seu Municipio, consultando a
Inspetoria Estadual da Fazénda, a Receita Federal, os Bancos, os Cartérios,
Associagbes Comerciais e outras entidades que possam fornecer dados que the
permitam uma melhor avaliagéo do potencial local.

Com base nos resultados deste trabalho, o administrador pode visualizar uma
possivel, mas coricreta, hipbtese de metas de receitas, partindo deste patamar
para planejar os investimentps necessarios que permitam alcangé-las. Expressa-




se, assim, a mensuragao de um custo de oportunidade a ser absorvido pelo
resultado futuro devidamente programado.

Além dos investimentos fixos, em equipamentos, sistemas e novos espacgos, a
gratificacao de produtividaqe torna-se essencial para cumprimento das metas
pretendidas. O adicional ou gratificagéo de produtividade tem que ser estabelecido
a partir dos resultados programados. E, evidente, que estes resultados sejam
vidveis, tendo por base os estudos das potencialidades reaimente existentes.

(Aprotutividade ndo &, assim, simplesmente por dar. Trata-se de uma negociagdo
* de resultados, & equalizagdo do custo/beneficio, pelo qual se projeta um custo
perfeitamente compative! ao beneficio da Administragao.

Neste teor, os Fiscais/Auditores responsaveis pela fiscalizagao tributaria dos
Municipios teriam a gratificagdo como resultante das metas alcangadas
pertinentes aos tributos em que, efetivamente, atuam. Desta forma, estariam
perfeitamente interligados aos resultados do ISSQN, imposto que exige a
homologagéao do langamer:\to, matéria da ac@o direta dos Fiscais/Auditores
tributarios.

Nos Municipios onde os Fi§cais/Auditores trabalham, também, nos langamentos
de oficio, as metas do IPTU e do ITBI seriam estabelecidas consoante previséo de
produtividade, pois a revisdo dos langamentos demandaria em maior esforco da
fiscalizagao, verificando peérmanentemente a existéncia de possiveis falhas
ocorridas nos langamentos informatizados.

A gratificagdo nao &, porém, exclusiva de Fiscais/Auditores. A atuagao do pessoal
administrativo fazendario, incumbido das atualizagbes cadastrais, do atendimento
aos contribuintes e da cobranga amigavel é parte imprescindivel para atingimento
das metas programadas. Tqdos os que trabalham na Fazenda Publica Municipal
sabem que os Fiscais/Auditores nada conseguem sem o auxilio do ‘staff
administrativo e esses funcionérios, que geralmente percebem salarios Infimos,
precisam desdobrar os seus esforgos quando pressionados por cumprimento de
metas.

Em relagdo as taxas, notadamente as de poder de policia, a receita
correspondente tem por origem exatamente o custo da atuagéo fiscal, que exerce
o0 necessario poder de pojicia. Sendo assim, o adicional ou gratificagéo de
produtividade torna-se complemento de custeio da atuag&o fiscal, integrando-se
ao custo da fiscalizago de posturas, de obras, de vigilancia sanitaria, de meio
ambiente e de transportes. A receita proveniente dessas taxas de poder de policia
serve, ou deveria servir tao-sé para manutencgéo de tais servigos.

Dito isso, o esforco maior da fiscalizagdo de poder de policia, em suas atuagbes
externas, na pratica do exercicio regular a favor do interesse coletivo, redunda em
maior beneficio & populagdo local, cujo resultado maior para a Administrago
Publica Municipal ndo se conjuga em maiores resultados de arrecadagéo, mas,




sim, no cumprimento das obrigagdes sociais a que se submete o Poder Publico
Municipal.

Entretanto, de forma indireta, a presenga da ﬂscalizagéo nas ruas e nos
estabelecimentos, provoca, consequentemente, ‘um acréscimo de receita
tributaria, obrigando a legalizagdo das atividades econdmicas com o incremento
da arrecadagdo das taxas respectivas. As metas ndo devem, assim, ser
estabelecidas por meio de receitas de penalldades multas e autos de infragao,
atos meramente resultantes da acgo fiscal, mas mediante o aumento da obrigagéo
principal que surge por conseqUéncia. Condicionar a gratificac&o as lavraturas de
penalidades traz o perigo de tornar a fiscalizag@o uma "fabrica” de multas, quando,
em muitos casos, a fiscalizagdo de poder de 'policia deve basear-se em
procedimentos educativos ou de orientagéo aos UsUarios.

Em conclusdo, salta aos olhos que a norma estatuida no § 7°. do art. 39 da
Constituicdo Federal é para ser cumprida, pois a Carta Magna n&o prescreve
'sugestdes' e, sim, mandamentos para serem obedecidos. E nos termos deste
paragrafo, o Municipio se obriga a dispor em lei a aplicag&o dos recursos obtidos,
instituindo o adicional ou gratificagédo de produtividade aos seus servidores.

Roberto Tauil — agosto de 2007
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O CONSTITUCIONAL. AQAIO DIRETA. LElI ESTADUAL.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE FAZENDARIA.
BASE DE CALCULO VINCULADA A RECEITA DE

IMPOSTOS.

1. E inconstitucional o 'art. 8.° da Lei 10.993/97-RS,

conforme ja pronunciado em incidente de

inconstitucionalidade, porque a base de célculo da

gratificacdo de produtividade fazendaria acaba por

vincular-se a receita tributaria, infringindo ao art. 154, IV,

da CE/89.
2. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.
AGAO DIRETA DE TRIBUNAL PLENO
INCONSTITUCIONALIDADE
N° 70006840003 PORTO ALEGRE
EXMO. SR. DR. PROCURADOR-
GERAL DE JUSTIGA PROPONENTE;
ESTADO DO RIO GRANDE SO SUL REQUERIDO;

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL REQUERIDO E

EXMO. SR. DR. PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL INTERESSADO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos,

Acordam, em Orgéo Especial do Tribynal de Justica deste Estado, a
unanimidade, julgar procedente a ag¢d@o, pronunciando a
inconstitucionalidade do artigo 8°, da Lei Estadual 10.933/97.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do ‘signatario, os Excelentissimos
Senhores Desembargadores Osvaldo Stefanello (Presidente, com voto), Alfredo
Guilherme Englert, Antonio Carlos Netto Mangabeirr’;l, Paulo Augusto Monte Lopes,
Ranoifo Vieira, Vladimir Giacomuzzi, Paulo Moacir Aguiar Vieira, Vasco Della
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Giustina, Antonio Janyr Dallg’Agnol Junior, Maria Berenice Dias, Danubio Edon
Franco, Jodo Carlos Branco Cardoso, Marco Antonio!Barbosa Leal, Roque Miguel

_ Fank, Gaspar Marques Batista, Arno Werlang, Alfredlo Foerster, Newton Brasil de

i_eéo, Sylvio Baptista Neto, Jaime Piterman, Luizi Felipe Brasil Santos, Elba
Aparecida Nicolli Bastos e Constantino Lisboa de Azevedo.

Porto Alegre, 01 de margo de 2004.

DES. ARAKEN DE ASSIS,
Presidente e Relator.

RELATORIO

DES. ARAKEN DE ASSIS (RELATOR) - O Exmo: Sr. Dr. Procurador-Geral de
Justiga do Estado do Rio Grande do Sul propbe agdo direta de
inconstitucionalidade contra o art. 8°, da Lei Comp}ementar Estadual 10.933/97,
que cria e extingue cargos no Quadro de pessoal Efetivo da Secrefaria da
Fazenda, reorganiza o plano de pagamento de Seus servidores e dé oufras
providéncias.

Segundo alega, a norma padece de inconstitucionalidade material,
pois infringe o art. 154, IV, da CE/89, dado ter desatendido o comando de vedagéo
de vinculagdo da receita de impostos a outras finalidades que nao as
constitucionalmente permitidas. Afirma que houve ofensa ao principio da unidade
do ordenamento juridico brasileiro, bem como ao principio da supremacia da
Constituigdo. Postula a procedéncia do pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei Complementar Estadual 10.933/97, por
afronta ao art. 154, 1V, da CE/89.

Ky
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O Presidente da Assembléia Legislativa prestou informagdes,
sustentando que nao houve ofensa ao principio constitucional, sendo que ©
Executivo pretendeu fazer uma nova reestruturagao ldos aspectos de fiscalizagao
e arrecadagdo na Secretaria da Fazenda, motivo pelo qual a agao direta de
inconstitucionalidade n&o encontra objeto.

A Procuradora-Geral do Estado pugna pela manutengdo da Lei
Municipal questionada, forte no princlpio que prestme sua constitucionalidade,
derivado que é da independéncia, harmonia e triparticao dos poderes estatais.

O Subprocurador-Geral de Justica opinou pelo acolhimento do
pedido inicial, julgando-se procedente a agao direta de inconstitucionalidade.

E o relatério.

VOTOS
DES. ARAKEN DE ASSIS (RELATOR) — Senhor Presidente.

1. O objeto da presente agdo direta de inconstitucionalidade ja
recebeu exame por ocasido do julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade
70003290194, em 03.12.01, Relator o Sr. Desembargador VASCO DELLA
GIUSTINA. Naquela assentada, por unanimidade, o Tribunal reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 8.° da Lei 10.993/97-RS, pois, a0 instituir gratificagao

- de fungéo — designada de “gratificacao de produ‘tiviéade fazendaria” —, acalioy_por
atrelar suabase de célculo a receita tributéria, infrifigindo o art. 154, IV, daCE/89.

Nada posso acrescentar ao voto do Sr. Desembargador VASCO, a
quem pego vénia para reproduzir:



Retorna a este Pleno, via controle difuso de
constitucionalidade, a questio que envolve, em sintese, 0
pagamento de Gratificagdo de Produtividade Fazendaria
(GPF), prevista no art. 8° da Lei Complementar n°
10.933/97.

Nada havendo de novo quanto ao subslrato juridico da
fundamentagéo, entdo esgng:tda na decisfo do egrégio 2°
Grupo, e reprisada no julgamento que embasou o presente
incidente, reporto-me a seus termos, coma razéo de decidir:

“ ‘Antes da andlise propriamente do mérito
impGe-se o epfrentamento de uma questdo
prejudicial suscitada pelo préprio Estado: a
inconstitucionalidade da lei que criou a
gratificagdo, objeto do pleito em exame.

‘Semelhante yantagem, ora reclamada e
prevista na LL/ n° 10933/97, com maior ou
menor modificagdo, foi objeto de leis
anteriores.

‘Assim, a Lei n® 8129 de 13.0l. 86, no seu art.
2° dispunha que o ‘valor unitdrio dos pontos
para célculo de gratificagéo individual de
controle e auditoria contabil, da gratificagdo
individual de produtividade exacional e da
gratificagéo  individual de coordenagéo e
elaboragdo ofgamentdria corresponderd a
0,1( dez centésimos por cento) sobre os
vencimentos da classe ‘D’ da carreira
respectiva, fixado o limite em seis mil pontos
por exercicio.’

‘A Lei n° 8533 de 21.1.88 reorganizou o
quadro do pessoal da Fazenda e transformou
as gratificagbes da Lei n° 8129 em
‘Gratificagdo Individual de Produtividade
Fazendéria’.

‘Ainda ai, - relevante observar, foi mantida a
relagdo do valor unitdrio dos pontos aos
vencimentos. Em outras palavras: o0 nuamero
de pontos e obttdo conforme a arrecadagédo,
ou seja, conforme a produtividade, mas o valor
unitério de cada ponto guarda relagdo com oS
préprios venc:mentos

‘A Lei n°® 8.686 de 14.07.88 acrescentou ao
art. 2°da Lei n® 8129/86 mais um parégrafo (0
sexto), indicando que o pagamento do
excedente de pontos de que tratam os
pardgrafos 4° e 5° estava condicionado ao
efetivo ingres$o de créditos tributarios, sendo



mantida a relagdo do valor unitario dos pontos
aos vencimentos.

‘Todavia, a Lei n° 8.827/89, introduziu mais
um pardgrafo ao art. 2° (sétimo) da Lei
8.129/86: ‘o \{alor unitario do ponto excedente
correspondente a “0,00000000689 do efetivo
ingresso da receita de impostos verificado no
periodo de referéncia.’

‘Qu seja, o valor unitdrio de cada excedente
deixou de ser estabelecido com base nos
préprios vencimentos, passando a ser a
receita de impostos.

“‘Assim, o funcionério passou 3, pamticipar..da
receita de impostos, o que é inconstitucional -
‘Posteriormente, a integralidade do art. 2° da
Lei 8129/86, com as modificagdes ultenores,
foi revogada pela Lei n° 10933/97, (art. 27),
assim como restaram revogados o art, 3° da
Lei n° 6331/71 e arts. 9° e 10 da Lei n°
8.533/88.

‘Alids, por lal razdo, em decisdo recente a
egrégia 3°.Camara Clvel, ndo suscitou a
inconstitucionalidade do referido dispositivo,
assim se pronunciando em ementa do voto do
Relator Des. Luiz Ari Azambuja Ramos:

‘Administrativo.  Servidor publico estadual
inativo,  Gratificagéo individual  de
Produtividade Exacional. GIPE. Lei 8.827/89.
E inconstitucional a lei que vincula .0.
pagamento ‘de vencimentos ao_produto da
arrecadagdo de impostos, frente 8o art. 167,
IV da Constituicdo Federal e-art. 454, IV «da
Carta Polftica Estadual.{A.C. n.° 598351088,
Jjulgado em11.3.1990)

‘O art. 8° da Lei Complementar n° 10933/97,
que pretehdeu dar nova roupagem &
Gratificagéio de Produtividade Fazendaria, ndo
logrou afastar, data venia, a eiva de
inconstitucionalidade presenfe no diploma
revogado, dado que a vantagem, ndo deixa
de ter, em sua estrutura basica e ‘sui generis’,
um componente do ingresso efetivo da
arrecadagéo estadual.

‘Sendo vejamos.

‘Reza o citado dispositivo que ‘a gratificagéo a
que se refere o artigo anterior seré apurada e
calculada mensaimente, em correspondéncia
com o desempenho das alividades
fazenddrias, sendo este medido pelo namero



de pontos obtidos com o incremento da
produgdo fiscal, da produgdo da cobranga
administrativa e do ingresso efetivo resultante,
bem como pelo desempenho das finangas
publicas, no tnmestre findo do més que
antecede ao més antenor ao do pagamento,
de acordo com a Seguintes modalidades e
pontuagdes.’

(...)

‘Anexo [

'Produtividade Geral.

‘Apuragéo de pontos no trimestre:

‘[Ep= valor do ingresso efetivo no trimestre
imediatamente anterior ao do més de
referéncia, compreendendo os valores
arrecadados, fque representam autuag¢des ou
agbes de fiscalizagdo e de cobranga
administrativa.....

‘IEh= valor do ingresso efetivo histérico, obtido
pela média antmética da série composta pelo
ingresso e?etivo dos dez lrimestres
considerados com base fixa do célculo, na
arrecadagdo de impostos, exceto multas,
retirados o menor e 0 maior valor da série;

‘4=peso atnbuido ao ingresso efetivo,’

‘S&o, ainda, atribuldos peso 1 & produgdo
fiscal, peso 1 & produgdo de cobranga, e peso
4 ao indice de poupanga priméria ajustada,
perfazendo 10 a soma de pesos visando &
ponderagédo, sendo exigidos 1.500 pontos
para a percepgdo da produtividade.

‘Tal previséo também diz com a Produtividade
regional das'Delegacias e demais Setores da
Fazenda.

‘Ainda de se acrescer que o regulamento da
citada gratificagéo.(Dec. n°® 37867 de 5.11.97)
no seu art. 7° nomina os elementos que
compdem a gratificagdo de produtividade
Geral e Regional, arrolando, entre outros: o
valor das autuagdes, pagamento parcelado da
ag8o fiscal, cobranga administrativa de dlvida
ativa, imposto sobre ftransmisséo ‘causa
mortis' e doagdo e pagamentos espontaneos
consignados no trénsito.

‘Conclui-se, decompondo as normas antes
referidas, que o fato gerador da gratificagéo ¢é
o aumento da produtividade dd arrecadagéo,
traduzido €m pontos. -



‘De um lado temos a Produtividade Geral, com
o némero minimo de 1.500 pontos, oriundos
de uma gama de constatagdes, previstas no
art. 82 anexo§ e regulamento, para se atingir
6% do vencimento bédsico e que corresponde
a parcela da| Gratificagdo de Produtividade
Fazendaria, sendo, a partir de 6% acrescida
de 1%, para cada quinze pontos
suplementares, até atingir 10%, ou seja, mais
60 pontos.

‘A isso se acresga a Produtividade Regional,
também com 'minimo de 1. 500 pontos, para
se atingir 2.5% do vencimento bdsico,
correspondendo a parcela da refenda
gratificagéo, sendo, a partir dal acrescida de
0,5%, a cada quinze pontos excedentes, até
atingir 5% , ou seja, mais 75 pontos.

‘Todavia, o problema n&o reside no fato
gerador, que é o aumento da produtividade.
‘Situa-se, isto sim, na ba¥e de ¢alculo da
gratificagéo,

‘O que determina o célculo da vantagem é o
‘quantum’  arrecadado pelo acréscimo de
produtividade e materalizado nos pontos
antes referidos e previstos na férmula
assinalada no art. 8% anexds e regulaménto
da citada Lei ;

Ou seja, se houver aumento de produtividade,
com maior arrecadagéo, tributéria, nascera o
direito & gratificagdo. Evidentemente, ©
acréscimo poderd ser varidvel, e como tal,
assim se refletir no ‘quantum’ da gratificagéo.

‘A conclusdo'6bvia é de que 0s recyrsos para

pagamento :da gratificagdo sairéo,
necessariaffiente, ~ do bojo do  proprio

incremento "da arrecadagdo, tanto que se néao
houver incremento néo haveré gratificagéo.

‘Evidentemente que todo o acréscimo da
arrecadagdo, pela produtividade, demandard
ao Tesouro do Estado. Mas a gratificagéo ja
goza de uma ongem qualificada e distinta,
uma espécie de privilégio, um assento
especifico na arrecadagio acrescida, sendo ‘a
posteriori’ dela extralda para um fim
determinado!

‘£ digamd$, um prémio, condicionado ao
aumento da amecadago, deritro de-Ceros
limites pré-fixados.




‘Assim, duvida inexiste de que Gratificagdo
de Produtividade Fazendaria (GPF) tem,
também, em sua esdrixula .e. matematica
férmula, o componente do ingresso efetivo
resultante do acréscimo da produtividade,
materializada em maior arrecadagéo, ou seja,
vincula-se & mesma, na base de seu céalculo,
o que n#o deixa de ser proibido, ainda que
melhores sejam os propositos do legislador,
visando ao incremento da  propria
arrecadagdo, que em Ultima anglise revertera
em beneficio da propria comunidade.

‘Neste sentido é claro o preceito
constitucional, tanto da Carta Federal, art.
167, IV, quahto da Estadual, art. 154, 1V,
‘verbis:’

‘Sdo vedados:

IV — a vinculagdo da receita de impostos a
6rgdos, fundo ou despesa. Ressalvadas a
reparticio do produto da arrecadagdo dos
impostos, a destinagdo de recursos para
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino da
pesquisa cientifica e tecnolégica, bem como a
prestagdo de garantias as operagles de
credito por antecipagdo de receita, previstas
na Constituicdo Federal.’

‘Em processo anélogo j4 se acentuara :

‘Se quanto maior o volume de dinheiro de
impostos qug ingressa no Tesouro Estadual;
tanto maior b volume de pontos, claro esta
que existe nésse esquema a patticipagdo-dos
préprios  impostos, no minimo de. moda.
indireto.’

‘Assim, ‘prima facie’, raz8o assiste ao
Estado, quando argdi:

‘Tem-se que a gratificagdo buscada fem uma
componente -inconstitucional, ja que tem por
referéncia o. ingresso efetivo resultante da
arrecadagédo, o que implica violagéo frontal e
direta do disposto no art. 167, IV, da CF/88.

‘Veja-se que o art. 8° da Lei 10933/97 é
explicito em falar em incremento de pontos
obtidos com o incremento da produgdo fiscal,
da produgéof da cobranga administrativa e do
ingresso efetivo resultante, bem como do
desempenhd das finangas publicas, tudo isto,
efetivaments, representando vinculardo da
arrecadagdo.a despesa de pessoal integrante
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de determinado érgéo, no caso, a Secretaria
da Fazenda.'.(fs. 139)

‘Dest’arte se exibem inconstitucionais, os
dispositivos antes referidos, que tratam
especificamente da gratificaggo.” (M.S. n°
599052909, 2° Grupo Civel, julgado em 13
agosto 1999)

“Observo, complementarmente, que foi objeto
de Embargos. de Declaragéo, o0 acorddo do
colendo 2° Grupo, ora ‘sub examine’, ao
fundamento de que o citado art. 8° contém 4
elementos e a decisdo se fundamenta na
incompatibilidade de um deles(‘ingresso
efetivo).

“A pretens8o, todavia, foi rejeitada, pois a
norma esta viciada em sua integralidade,
tendo o voto do eminente Des. Araken de
Assis lembrado, a propésito da objegéo, que ‘a
junisprudéncia atual do Supremo rejeita a
possibilidade de a Corte pronunciar a
inconstitucion%z!idade de palavras ou de
expressbes isoladas na verba legislativa. E
isso, porque o Orgdo Judiciario, ao fazé-lo,
alterard substancialmente o sentido e o
alcance da norma, invertendo, inclusive, em
casos mais dramaticos, a proposi¢édo
legislativa. A norma ‘sub judice bem
demonstra semelhante risco. E que, admitindo
a linha de raciocinio do sindicato embargante,
suprimindo um dos elementos da base de
célculo da gratificagdo, vai-se alcangar um
espago negro certamente ndo desejado pelo
legislador, oy seja, ndo se sabe qual serd o
valor dessa gratificagdo. Por tais fundamentos
parece-me rigorosamente impossivel limitar o
incidente de inconstitucionalidade, como
pretendido pelos embargos de declaragéo.(A.
C. n° 70002493344, j. 20.6.2001)

O Ministério Pablico, em seu longo e bem posto parecer,
também, se posicionou neste sentido:

“Diante de tais circunstancias, resulta
manifesto que as normas em conflito tem
natureza essencial diversa, porquanto uma
est§ situada em sede constitucional, enquanto
a outra integra temitério infraconstitucional;



“Quanto & natureza da controvérsia em si,
verifica-se ser de contetdo matenal, dado que
-4s  Constituicbes Federal e  Estadual,

“respectivamente, vedam a vinculagde- -da

utilizagdo de_impostos para outros firs-que
péo-os constitucionalmente explicitddos pelos...
préprios diplomas ‘constitucionais.~Diante” de
‘tal circunsténcja, impende que se verifique da
existéncia de um cnitério para solver tal conflito
de contetidos;

“‘Como j& realgado acima, as normas
const:tuc:onals também integram o
ordenamento juridico nacional, integrando-se
ao sistema dF regulagdo jurfdica enquanto
elementos do sistema, no fito de constituir-se
um conjunto de normas submelidos a um
sistema Unico: Nesse sentido, significativa a
palavra de Paulo Bonavides, quando diz que:

‘(..) as normas constitutivas de um
ordenamento ndo estdo insuladas, mas
fazem parte de um sistema onde 0s
principios gerais atuam como vinculos,
mediante 0s quais elas se congregam de
sorte a constituirem um bloco sistematico.

‘Daqui se parte sem dificuldade para o
reconhecimento do principio da unidade
do sistema jurldico, que & uma viséo
jUSpUbIIC/StIC onde se incorporam as mais
recentes conqu:stas mefodol6gicas da
Nova Hermenéutica, 0 mesmo principio da
unidade da Constitui¢éo. Mas,
obviamente, segundo uma perspsectiva de
eficacia e normatividade cuja abrangéncia
se estende a todas as partes do
ordenamento, constituindo ao mesmo
passo a suma do direito positivo vigente.’

"Ora, em havendo um principio geral de
natureza sistémica, ha de indagar-se a
respeito da existéncia de um principio que
tornaria mais especlfico ainda a prevaléncia
de alguma dessas normas em conflito de
contetdo. Para tanto, busca-se o ensinamento
de José Afonso da Silva, o qual esclarece que:

‘14, As normas da ordem jurldica,
consoante telmos visto, fundamentam sua
validade nd constituiggo (no Braslil,



Constituigdo |Federal), sob dois aspectos:
a) ‘formalménte’, enquanto devem ser
formadas por autoridades criadas de
acordo com efa, dentro da esfera de
compe-tf-}nciaI e conforme o procedimento
por ela estabelecido; b) ‘materialmente;
enquanto o conteldo de tais normas deve
ajustar-se ags preceitos da constituiggo.
Nisso se manifesta o principio da
supremacia das normas constitucionais na
ordem juridica nacional — ‘de todas as
normas constitucionais’, devemos frisar
bem —, e isso é o primeiro sinal de sua
eficacia, quer em relagdo as normas que
Ihe precedem, quer quanto as que se lhes
seguem.” (SILVA, José Afonso da.,
Aplicabilidade das normas constitucionais,
3 ed, 3 tiragem, revista, ampliada e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.
216).

“Desse  modo, portanto, constatamos a
existéncia dof principio buscado, qual seja o
principio da supremacia da Constituicéo e, por
decorréncia Iégica, da supremacia das normas
constitucionais, face as normas de natureza
ordinéria;

“Nesse sentido, Marcelo Neves (NEVES,
Marcelo, Teof(ia da inconstitucionalidade das
leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 73 a 74)
refere que:

‘A estrutura hierarquica do ordenamento
juridico (v. item 4 do Cap. li), da qual ¢
corolério a supremacia da Constituigéo (v.
item 3 do Cap. 1V), conduz ao problema da
lei inconstitucional. Define-se
inconstitucional uma lei cujo contetdo ou
cuja forma contra ple-se, expressa ou
implicitamente, ao contetdo de
dispositivos da Constituicdo. E, no sentido
rigoroso aqéﬁ considerado, ¢ a lei (em
sentido formal ou material) em relagdo
imediata’ de incompatibilidade vertical
com normas: constitucionais.’

“Portanto, pfocedida a analise do confiito
suscitado, tormna-se possivel responder-se as
indagagBes @o inicio formuladas (item 4),



deduzindo-se 'as respostas em sentido inverso
ao de sua formulagéo inicial;

“No que diz respeito & indagagéo ‘¢ a
respeito de ter, ou néo ter havido ofensa ao
art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal
(CF) e ao arti 154, inciso IV, da Constituigéo
do Estado do Rio Grande do Sul (CE), a
resposta se mostra positiva, porquanto houve
ofensa aos principios da unidade do
ordenamento jurfdico brasileiro, com afronta
ao principio da supremacia da conslituiggdo
Federal, face & inconslitucionalidade de
natureza material do art. 8 da Lei Estadual
Complementar n.° 10.933, de 15 de janeiro de
1997, Anexos I, Il, ‘a'e 'b’, arts. 2°, 3°, 4°, e &°,
incisos I, Il, § 1° e art. 7° do Dec. n® 37867 de
5 de novembro de 1997, dado terem
desatendido_o comando de vedagdo a
vinculagdo -de produto tributario a outras
finalidades que néo as expressas.elqgrafatio™
pelo art. 167, incido [V, da Constituicdo
Federal, ofensa essa que também se
comunicou c?mo agressfo a Constituigdo do
Estado do Rlp Grande do Sul, por affonta ao
art. 154, inciso IV, em raz8o do grafado no.art.
8 da CE, :do qual resta determinada a
submisséo da Carta Estadual aos pnincipios
estabelecidos pelo CF;

"Quanto as questbes a’ e 'b’, no sentido de
ser possivel| a legislagdo infraconstitucional
vincular ganho remuneratério ao produto
financeiro oriundo aumentados seus ganhos
remuneratérios por decorréncia do aumento
de arrecadagdo de tributos, restam, ambas as
duas, respondidas de forma negativa, dado
que, fanto asinormas em anélise (art. 8 da Lei
Estadual Complementar n.° 10.933/97, seus
Anexos I, e Il, letras 'a’e ‘b’ e arts. 2°, 3, 4°, e
5°, incisos I, Il, § 1° e art. 7° do Dec. n° 37867
de 5 de novembro de 1997), quanto a
pretenséo da apelante, estdo em conflito
direto, vertical e imediato com a CF, sendo
tais preceitos legais ordinarios
inconstitucionais, e, portanto, no caso em fela,
anulveis, embora tal norma continue eficaz,
porquanto permanece em vigor no sistema
juridico em que se enconitra inserida;”

(f1.197/201)



Assim, julgo procedente o Incidente de Inconstitucionalidade
suscitado pela egrégia 4°. Camara Civel, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 8 da Lei Esladual
Complementar n° 10933 de 15 de janeiro de 1997, anexos | e
I, “a” e “b”, arts. 2°,3°4%e 5° incisos I e Il, § 1° e art. 7° do
Dec. 37867 de 5 de novembro de 1997, “incidenter tantum” e
“in concreto”, com efeitos “inter partes”, por se contraporem
ao preceituado no art. 167, IV a Constituigdo Federal e art.
154, 1V da Carta Estadual.

Assinalo que, objeto da agao direta, é o art. 8.°, exclusivamente, e,
decerto, o0 Sr. Procurador Geral da Justi¢a pretende qbter um pronunciamento com
eficacia erga omnes acerca da questéo constitucional.

2. Pelo fio do exposto, pronuncio a inconstitucionalidade do art. 8.°
da Lei 10.993/97-RS, perante o art. 154, IV, da CE/89.

DES. VASCO DELLA GIUSTINA - Esta matéria1jé tramitou neste Plenario.
Acompanho.

DES. ANTONIO J. DALL'AGNOL JUNIOR - Sr. Presidente, estou acompanhando
o eminente Relator.

DESA. MARIA BERENICE DIAS - Com o Relator.




DES. ARNO WERLANG - N&o discordo, mas, quanto a afirmagéo de que & com
base na receita, a receita € um dos elementos, mas também acompanho.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE
ACORDO COM O RELATOR.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
700068840003, DE PORTO ALEGRE: “A UNANIMIDADE,
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO, PRONUNCIANDO A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 8° DA LEI
ESTADUAL 10.933/97".
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