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Estado do Rio de Janeiro

Gamara Municipal 0e Sao Jodo da Barra

;; LEI'N® 286/2014.

DISPOE SOBRE AS NORMAS APLI
4 o A0S ATOS E PROCESSOS ADMINISTR
e;le&;@aﬂzvo AMBITO DO PODER EXECUTI
SO29%\  MUNICIPIO DE SA0 JOAO DA BARR

OUTRAS PROVIDENCIAS.

. . N S .
O Presidente da Cdmara Mumczpa{ e Sdo Jodo da Barra faz saber que a Camara aprovou e §

eu sanc?{;o e promulgo a seguinte lei:

! CAPITULOTI
DAS|DISPOSICOES GERAIS

i
Municipio de Séo Jodo da Barra, tendo por objetivo, em especial, a protegdo dos direitos dos

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre atos e processos administrativos no atbito do

administrados e o melhor cCumprime ito dos fins do Municipio.

Paragrafo unico. Para os fins destall ei, considera-se: '

I - 6rgdo: a unidade de attiagfio integrante da estrutura da Administragfio direta e da kstrutura

de uma entidade da Administra¢io indireta;
II - entidade: unidade de atuagfio dotada de personalidade juridica;
III - autoridade: o servidor ou agente piblico dotado de poder de decisdo.

Art. 2° O processo administrativo Obedecera, dentre outros, aos principios da tranj)axéncia,

legalidade, finalidade, motivagio, | razoabilidade, proporcionalidade, moralidad

, ampla §

defesa, contraditdrio, seguranga juridica, impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade, §

publicidade, participagdo, protegio da confianga legitima e interesse publico.

§1° Nos processos administrativos slerﬁo observadas, entre outras, as seguintes normas;

I - atuagdo conforme a lei e o direito; ,
II - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo pessoal de
ou autoridades;

agentes

HI - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes, salvo

autorizag@o em Lei;
IV - atuag@o segundo padrGes éticos. de probidade, decoro e boa-fé;

V - impulsd@o, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuag@o dos interpssados; §

V1 - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;
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I
VII - divulgag8o oficial dos atos a{lininistrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo pprevistas |

na Constitui¢do da Republica;
VIII - adequagdo entre meios e finjs, vedada a imposi¢@o de obrigagbes, restrigdes ¢ sangdes

em medida superior aquelas estritarhente necessérias ao atendimento do interesse publico;
IX - observéancia das formalidades eisenciais 4 garantia dos direitos dos administrados;

X - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, %Zguranga :
e respeito aos direitos dos administrados;

XI - proibigio de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei; !

XII - interpretagido da norma adm%r}istrativa da forma que melhor garanta o atendifnento do
fim pUblico a que se dirige, vedada a aplica¢do retroativa de nova interpretagdo, desfavoravel
ao administrado, que se venha dar ab mesmo tema, ressalvada a hipétese de comprovada ma- §
fé; i
XIII - garantia dos direitos & comuylicagfo, & apresentagdo de alegagdes finais, & pradugdo de
provas, 4 interposi¢do de recursos, Jos processos quespossam resultar san¢des e nas gituagdes

de litigio.
§2° Qualquer ato que implique disténdio ou concessfo de direitos devera ter seu respectivo

extrato publicado na imprensa oficigl.

CAPITULO I
DOS DIREITOS DO ADMINISTRADO

Art. 3° O administrado tem os seglintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de

outros que lhe sejam assegurados: r
I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exgrcicio de
seus direitos e 0 cumprimento de syas obrigagdes;

II - ter ciéncia da tramitagio dos‘.»;processos administrativos em que tenha a condigdo de
interessado, ter vista dos autos, dbter copias de documentos nele contidos, permitida a
cobranga pelos custos da reprodhlqﬁo, e conhecer as decisdes proferidas, na forma dos |
respectivos regulamentos, ressalvadas as hip6teses de sigilo admitidas em direito;

Il - formular alega¢des e apresentar documentos antes da decisfio, os quais serdo jobjeto de
consideragdo pelo 6rgdo competente; .
IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obn'%atéria a
representagdo.
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'\ CAPITULO III
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

o\

Art. 4° Séo deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de outros
previstos em ato normativo:

I - expor os fatos conforme a verdade;

II - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
III - ndo agir de modo temerdrio;

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos
fatos. ]

CAPITULO IV
DO INICIO DO PROCESSO

Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de'oficio, a Requerimento, Propori(;:"a'o ou

Comunica¢do do administrado.

Art. 6° A petigdo inicial, salvo casolem que for admitida solicitagdo oral, deve ser formulada
por escrito e conter os seguintes elefjentos essenciais:

I - entidade, drgdo ou autoridade ady! inistrativa a que se dirige;

II - identificagdo e qualificagio do 1‘1 cquerente e de quem eventualmente o represente;

III - domicilio do requerente ou locg| para recebimento de comunicagdes;

IV - formulagio do pedido, da comltnicagdo, ou da proposi¢io, com exposigio dos fatos e de

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante. |
§1° E vedada a Administracio a rbcusa imotivada de recebimento de petigdes, devendo o

seus fundamentos;

servidor orientar o requerente quanto ao suprimento de eventuais falhas. !

§2° Constatada a auséncia de algumidos elementos essenciais do requerimento pela aytoridade |
competente para o julgamento ou phra a instrugfo, sera determinado o suprimento|da falta
pelo requerente, concedendo-se, par'a tanto, prazo ndo inferior a 24 (vinte ¢ quatro) horas
uteis, nem superior a 10 (dez) dias Uteis, a contar da correspondente comunicagdo, sob pena
de arquivamento, salvo se a continuagéo do feito for de interesse publico.

§3° A Proposigo serd apreciada conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administraggo, segundo as prioridades definidas pelas autoridades competentes.

§4° A renovacio de pedidos ja examinados, tendo como objeto decisfio administrativa sobre a
qual ndo caiba mais recurso, caracteriza abuso do direito de peti¢o e sera apenada com multa
de 01 UFISAN (uma unidade fiscal de referéncia de S&o Jodo da Barra-RJ) a 500 U
(quinhentas unidades fiscais de referéncia de Sdo Jofo da Barra-RJ), observando-se,

Rue Bardo de Barcelos, 88 - Alto - Tel.: (2;) 2741-1301 - CEP 28.200-000 - S&o Jo&o da Barra - RJ.




Estado do Rio de Janeiro :

% Camara Municipa qe Sd0 Jodo da Barra |

aplicagfo da sanc¢éo, de competén'ja do Secretario Municipal ou da autoridade maxima da
entidade vinculada, a capacidade econdmica do infrator e as disposi¢des desta Lei relativas ao
processo administrativo sancionat(')lgi’o.
Art. 7° Os orgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formularios
padronizados, visando a atender hipdteses semelhantes.
Art. 8° Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem cofitetdo e
fundamentos idénticos, poderio ser!formulados em um unico requerimento, salvo se houver
preceito legal em contrério ou se a aglutinagdo puder prejudicar a celerildade do
processamento.

n CAPITULOV

lf S INTERESSADOS )

Art. 9° Poderdo atuar no processo amlmstratwo os interessados como tais desagnadés
[ - as pessoas fisicas ou juridicas qlie se apfesentém como titulares de direitos ou l;nteresses ,
individuais, ou no exercicio do direy o de representacao;

11 - aqueles que, sem haverem inicjado o processo, tenham direitos ou interesses quL possam

ser afetados pela decisdo a ser adotada;

td

w

111 - as organizagdes e associaq,oes epresentativas, no tocante a direitos e interesses J,oletiVOS'
IV - as pessoas fisicas ou as somag:oes legalmente constituidas quanto a direitos ou

- N I
interesses difusos. J :
Paragrafo Unico. A atuagfio no prdcesso administrativo, nos casos dos incisos III ¢ IV deste

artigo, dependerd de comprova J. de pertinéncia temdtica por parte das pessoas neles
indicadas.
CAPITULO VI |

iDA COMPETENCIA

)
Art. 10 A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6rgdos administrativos p que for
atribuida como propria, re:ssalvadasl as hipoteses de delegagdo e avocagio previstas|nesta Lei

ou em Leis especificas.

Par4grafo Unico - O disposto neste:artigo nfio impede a celebragdio de convénios, ﬁons()rcios
ou instrumentos congéneres, nos termos de legislagdo propria.

Art. 11 Um érgdo administrativo e seu titular poderfio, se ndo houver impedimento legal,
delegar parte de sua competéncia a outros érgéos ou titulares, quando for conveniente, em
raziio de circunstincias de naturezd técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

§1° O disposto neste artigo aplica-se & delegagdo de competéncia dos érgéos colegiados aos
respectivos presidentes.
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1
§2° Nio podem ser objeto de delegagfio as matérias de competéncia exclusiva do brgﬁo ou

autoridade.

Art. 12 O ato de delegacio e sua revogagdo deverdio ser publicados no meio oficial.

§1° O ato de delegagio especificard as matérias e os poderes transferidos, os limites da _

atuacdio do delegado, os objetivos da delegag@o e o recurso cabivel, podendo conter ressalva

do exercicio da atribuicdo delegada.

§2° O ato de delegagfio é revogavel'a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§3° As decistes adotadas por delegagio devem mencionar explicitamente esta qualidade e

considerar-se-do editadas pelo delegante.

§4° A delegagfio podera ser admii{lda por meio de convénio ou outros atos multilaterais
1

assemelhados.

o

Art, 13 Seréd permitida, em car !er excepcional e por motivos relevantes de:indamente

justificados, a avocagdo tempordfia de competéncia atribuida a oérgdo hierarquicamente

inferior, observados os principios P} vistos no art. 2° desta Lei.

Art. 14 Os orgdos e entidades adinistrativas, bem como as pessoas juridicas de direito
g J

privado prestadoras de servigos pt}trlicos, divulgarfio publicamente os locais das respectivas

. ~ PRy . ~ . i
sedes e eventuais alteracdes, horarjps de atendimento e de prestagdo dos servigos €, quando

conveniente, a unidade funcional tompetente em matéria de interesse especial, bem como

meios de informag&o a distincia e duaisquer outras informagdes de interesse geral.

Paragrafo Unico - A administragib disciplinara a divulgagdo das informagdes previstas no

caput deste artigo por meio eletrdnigo.

Art. 15 Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo tera inicio perante

a autoridade de menor grau hieré.rql.\?co para decidir.

' CAPITULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 16 Pode ser arguida a suspeigzelio de autoridade ou agente que tenha amizade intima ou

inimizade notéria com algum dos interessados ou com o0s respectivos goénjuges,

companheiros, parentes e afins até o, terceiro grau.

Art. 17 Fica impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade gue:

I - tenha interesse direto ou indireto na matéria ou na solugfo do processo;

IT - seja cOnjuge, companheiro, parente ou afim até o terceiro grau de qualquer dos

interessados;

III - tenha dele participado ou dele venha a participar como perito, testemunha ou

representante ou se tais situagfes ocprrerem quanto a qualquer das pessoas indicadas no artigo

anterior;

arra - RJ.
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IV - esteja litigando judicial ou admmistrativamente com 0 interessado ou com qua

quer das

pessoas indicadas no artigo anterior.
Art. 18 A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento tem o dever de conlunicar 0
fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar. '
Paragrafo tinico - A omissdo no dever de comunicar o impedimento constitui falka grave,
para efeitos disciplinares.

CAPITULO VIII |

DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 19 Os atos do processo ad inistrativo ndo dependem de forma determm a sendo

quando a lei expressamente a exigir
§1° Os atos do processo deverdo olr rigatoriamente ser produzidos por escrito, em vernaculo,

com a data e o local de sua reglizagdo, a identificacio e a assinatura da aytoridade

responsavel.
§2° Salvo imposicgo legal, o reconliecimento de firma somente sera exigido quand houver
divida de autenticidade. i

§3° A autenticagdo de Hocumentos produzidos em cOpia podera ser feita pelo orgdo
administrativo.
§4° O processo deverid obrigatorizmente ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas. ’

§5° A Administragdo Publica poderd disciplinar, mediante decreto, a pratica e a compinicagdo

oficial dos atos processuais por meids eletronicos, atendidos os requisitos técnicos exigidos na
legislagdo especifica, em especial o§ de autenticidade, integridade e validade juridica.

Art. 20 Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no horario ngrmal de
funcionamento da reparticdo pela!qual tramitar, salvo nos casos de urgéncia e jnteresse
publico relevante.
§1° Poderdo ser concluidos apés o horario normal de expediente os atos ja iniciaqhos, cuja
eventual interrup¢io possa causar d4no ao interessado ou & Administragéo. '

i
§2° Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do drgao, cientjficando-

se o interessado se outro for o local de realizagéo. ;

Art. 21 Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do érgéo ou autoridade responst/el pelo
processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de quinze
dias tteis, salvo justo motivo.

|
1
1
I
|
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Y CAPITULO IX
DA COMUNICACAO DOS ATOS

Art. 22 O 6rgdo competente para a condugdo do processo determinard a intim

interessado para ciéncia de decis@o ou efetivagio de diligéncias.
§1° A intimagdo deverd conter:
I - identificagdo do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;

II - finalidade da intimagZo;

III - data, local e hora em que deva comparecer;

IV - se o intimado devera comparec'plr pessoalmente ou se podera fazer-se representar
V - informagdo da continuidade do !jocesso independentemente do seu comparecimehto;

VI - indicag¢8o dos fatos e fundametf os legais pertinentes.
§2° A intimagdo observard a antecedéncia minima de trés dias Uteis quanto a|data de
comparecimento. ’ : |
§3° A intimagdo pode ser efetuady por ciéneia no processo, por via postal com aviso de |
recebimento, por telegrama ou outrgjmeio que assegure a ciéncia do interessado.

§4° No caso de interessados indetérminados, desconhecidos ou com domicilio indgfinido, a

intimacéo deve ser efetuada por metg de publicagéo oficial.
§5° As intimagdes serfio nulas quajido feitas sem observéncia das prescrigSes legais, mas o

comparecimento do administrado sypre sua falta ou irregularidade.

Art. 23 O desatendimento da intimag¢io ndo importa no reconhecimento da verdade c?os fatos,
nem na renincia a direito material pglo administrado.

Paragrafo Unico - O interessado gddera atuar no processo a qualquer tempo recebebdo-o no

estado em que se encontrar, observado o seguinte:

I - nenhum ato ser4 repetido em razéo de sua inércia;
II - no prosseguimento do processo serd assegurado o direito ao contraditério e|a ampla
defesa.
Art. 24 Devem ser objeto de intirrilziqﬁo os atos do processo que resultem para o inferessado §

em imposigdo de deveres, dnus, sangdes ou restricio ao exercicio de direitos. |

CAPITULO X '

DA INSTRUCAO

Art. 25 As atividades de instrugiio destinadas a averiguar ¢ comprovar os ellementos
necessdrios 4 tomada de decisfio realizam-se de oficio, sem prejuizo do diteito dos
interessados de requerer a produco de provas e a realizagdo de diligéncias.
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Paragrafo Unico - Os atos de i;fstrugﬁo que exijam a atuagdo dos interessado% devem
realizar-se do modo que lhes seja menos oneroso. {

Art. 26 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao 6rgdo competente para'd instrugdo e do disposto no art. 33 desta Lei.

Paragrafo Unico - S3o inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios |
ilicitos.
Art. 27 Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, |0 oOrgdo §
competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para §
manifestagdo de terceiros, antes da decisdio do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte
interessada.

que pessoas fisicas ou juridicas jpossam examinar os autos do processo, bem|como a

i
§1° A abertura da consulta piblic feré objeto de divulgagdo pelos meios oficiais,|a fim de
0

documentagdio posta a disposi pelo orgdo competente, fixando-se prazo| para o §
oferecimento de alegacdes escritas,ique deverdo ser consideradas pela Administragdol
§2° O comparecimento de terceiroj @ consulta puiblica ndo confere, por si s6, a condicio de

interessado no processo, mas atfibui-lhe o direito de obter da Administra¢éo | resposta

fundamentada, que podera ser comum para todas as alegagOes substancialmente iguais.

Art. 28 Antes da tomada de decis? , a juizo da autoridade, diante da relevincia dg questéo,
poderd ser realizada audiéncia ptbljca para debates sobre a matéria do processo. i

Art. 29 Os 6rgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo valer-se de |
outros meios de participagdo singular ou coletiva de administrados, diretamente ou jpor meio
de organizagdes e associagdes legalinente reconhecidas.

Art. 30 Os resultados da consylta e audiéncia publicas e de outros instrumentos de §
participagdo de administrados sero! divulgados, preferencialmente, por meio eletrénico, com
indicagdo sucinta das suas conclusdés e fundamentagio.

Art. 31 Quando necesséria 4 instrug@o do processo, a audiéncia de outros érgdos ou entidades
administrativas podera ser reaiizadja’, em reunifio conjunta, com a participagio de ti

representantes dos orgéos competientes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada ao
processo.
Art. 32 A administra¢io publica nde conhecera requertmentos ou requisi¢Ges de infgrmacdes, §
documentos ou providéncias que:
I - nfio contenham a devida especificacdo do objeto e finalidade do processo |a que se
destinam,;

II - ndo sejam da competéncia do drgdo requisitado;

IIT - acarretem Onus desproporcionais ao funcionamento do servigo, ress[alvada a
possibilidade de colaboragio da entidade ou 6rgéo requisitante.
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Art. 33 Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos
existentes no proprio orgio responsavel pelo processo ou em outro drgéo adminisirativo, a
autoridade competente para a instrugfo, verificada a procedéncia da declaragéo, provera, de
oficio, 4 obten¢fio dos documentos ou das respectivas cépias, ou justificard a |eventual
impossibilidade de fazé-lo.

Art. 34 O interessado poderd, na fase instrutéria e antes da tomada de decisdp, juntar g
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagdes ieferentes
a matéria objeto do processo.
Parigrafo Unico - Somente po brio ser recusadas, mediante decisio fundameptada, as

provas propostas pelos interessadog{ quando sejam ilicitas ou manifestamente impertinentes, §

desnecessarias ou protelatérias.

Art. 35 Quando for necesséria a p v tacdo de informagdes ou a apresentagdo de proj.vas pelos

interessados ou terceiros, serfio ej edidas intimagdes para esse fim, mencionando-se data,

prazo, forma e condi¢des de atendiniento. 1

Parigrafo Unico-- Nao sendo aterldida a intimagdo, podera o érgdo competente, se.entender
relevante a matéria, suprir de oficig a omissao, ndo se eximindo de proferir a decisdo E

Art. 36 Quando os elementos ou athagdes solicitados ao interessado forem imprescindiveis a §

apreciagdo de pedido formulado, {0 ndo atendimento no prazo fixado pela Administracéo
implicara o arquivamento do processo.

Art. 37 O interessado ja qualiﬁl ado no processo serd intimado de prova ou diligéncia
de trés dias ateis, mencionando-se data, hora € local de

ente ouvido um érgdo consultivo, o parecer tveré ser

ordenada, com antecedéncia mininl
realizagio.

Art. 38 Quando deva ser obrigator
emitido no prazo maximo de trintaiglias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de §
prorrogacio. '
§1° Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo §
ndo terd seguimento até a rcspecti\)a apresentag#o, responsabilizando-se quem der|causa ao

atraso.
§2° Se um parecer obrigatdrio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo ffixado, o
processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da
responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.
§3° A divergéncia de opinides na atividade consultiva ndo acarretard a responsabilidade
pessoal do agente, ressalvada a hipétese de erro grosseiro ou ma-fé.
Art. 39 Quando por disposi¢do de ato normativo devam ser previamente obtidos laudos

técnicos de orgdos administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo assinalado, o
orgao responsavel pela instrugdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgdo dotadq de

Rua Bardo de arcelos, 88 - Altos - Tel.: (22) 2741-1301 - CEP 28.200-000 - S&o Jodo da [arra -RJ.
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quahﬁcagﬁo e capacidade técnica equivalentes, sem prejuizo da apuragdo de responsgbilidade
de quem se omitiu na diligéncia. Art. 40 Encerrada a instrugo, o interessado ter4 o direito de
manifestar-se no prazo maximo de déz dias, salvo se outro prazo for legalmente fixade.

Art. 41 O interessado tem direito & u])btengﬁo de vista dos autos e de certiddes das pegas que
integram o processo ou copias reprograficas dos autos, para fazer prova de fatog de seu
interesse, ressalvados os casos de mformag:oes relativas a terceiros, protegidas por gigilo ou
pelo direito a privacidade, a honra e 5 imagem.

Art. 42 Quando o érgdo de instrigdo nfio for o competente para emitir a decisdo final,
elaborar4 relatério circunstanciado indicando a pretensdo deduzida, o resumo das fases do _

procedimento e formulard propostal he decisfo, objetivamente justificada, encaminhando o
processo a autoridade com competérﬁia deciséria,

{| CAPITULO XI

DAS PROVIDENCIAS ACAUTELADORAS

Art. 43 Em caso de perigo ou risco gminente de lesfio a0 interesse publico ou & seguranga de
bens, pessoas e servicos, a Ad ) ninistragdo Publica podera, motivadamente, | adotar
providéncias acauteladoras: | L

Parigrafo Unico - A implementagdo{da medida acauteladora serd precedida de intimacfo do
interessado direto para se manifestarjem prazo nfio inferior a 48 (quarenta e oito) horas, salvo
quando:

I - o interessado for desconhecido o ](i,stiver em local incerto e nfio sabido; ou
IT - o decurso do prazo previsto nestg|pardgrafo puder causar danos irreversiveis ou dé dificil

reparacao.
HCAPITULO XTI
DO DEVER DE DECIDIR
LK}

Art. 44 A Administragdo tem ol Idever de emitir decisdio conclusiva nos prpcessos
administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.
Art. 45 Concluida a instrugo de processo administrativo, a Administra¢do tem o prazg de até
trinta dias para decidir, salvo prorrogégao, por igual periodo, expressamente motivada.
Art. 46 No exercicio de sua fungéo decisoria, poders a Administragdo firmar acordos fom os
interessados, a fim de estabelecer o contetido discricionario do ato terminativo do processo,

salvo impedimento legal ou decorregte da natureza e das circunstincias da relagdo juridica
envolvida, observados os principios previstos no art. 2° desta Lei, desde que a op¢3o pela
solugdo consensual, devidamente motivada, seja compativel com o interesse publico.
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Art. 47 Quando a decisio proferidaz num determinado processo administrativo se catacterizar

como extensivel a outros casos;;similares, podera o Prefeito, apés manifestacio da

Procuradoria Geral do Municipio, mediante ato devidamente motivado, atribuir-lhe eficicia
vinculante e normativa, com a devida publica¢io na imprensa oficial.

Paragrafo Unico - O efeito vinculante previsto neste artigo podera ser revisto, a qualquer
tempo, de oficio ou por provocagdo, mediante edicdo de novo ato, mas dependerd de §
manifesta¢io prévia da Procuradoria Geral do Municipio.

CAPITULO X1l
1'DA MOTIVACAO

1
Art. 48 As decisdes proferidas e’tﬁl processo administrativo deverdo ser motivag
|

indicag@o dos fatos e dos fundamentgs juridicos, quando:

I - neguem, limitem, modifiquem ot .. extingam direitos;

11 - imponham ou agravem deveres,i¢ncargos ou sangdes;

HI - dispensem ou declarém a inexigibilidade de processo licitatério;
IV - julguem recursos administrativps:

V - decorram de reexame de oficio;
VI - deixem de aplicar jl{ﬁé’prudé :éa firmada sobre a questdo, ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oﬁcia?sé?“
VII - importem em anulagdo, revog ‘ 80, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo;

VIII - acatem ou recusem a produgdd de provas requeridas pelos interessados;

IX - tenham contetdo decisério releR i_ante;

§1° A motivagio deve ser explicita,Iclara e congruente, podendo consistir em declafagéio de

X - extingam 0 processo.

concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integranté do ato e deverfio compor a instrugéio do proces

§2° Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, poderdo ser utilizados recursos de
tecnologia que reproduzam os fundamentos das decisdes, desde que este procedimento nio

prejudique direito ou garantia dos interessados e individualize o caso que se esta decidindo.

§3° A motivagio das decisSes de Orgios colegiados e comissdes, proferidas onrdmente,
constaré da respectiva ata, de acdrdfio ou de termo escrito
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: CAPITULO XIV
DA DESISTENCIA E QUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCES%O

Art. 49 O interessado poders, mediante manifestagio escrita, desistir total ou parcialrnente do
pedido formulado ou, ainda, renuncjar a direitos disponiveis.

§1° Havendo vérios interessados, a desisténcia ou rentincia atinge somente quemlas tenha
formulado.

§2° A desisténcia ou renincia do interessado, conforme o caso, ndo preJudica )
prosseguimento do processo, se a Administragio considerar que o interesse publicc* assim o
exige. |

Art. 50 O érgdo competente po’cjeré declarar extinto o processo quando exa']lrida sua

finalidade ou o objeto da deciséj:u se tornar impossivel, initil ou prejudicado |por fato
. 1]
superveniente.

{] CAPITULO XV l
DA ANULACAOn REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 51 A Administragio deve ghular seus préprios atos, quando eivados de lvicio de
legalidade, e pode, respeitados os d reitos adquiridos, revogé-los por motivo de conteniéncia |
ou oportunidade.

Paragrafo Unico - Ao beneficiar 1) do ato deverd ser assegurada a oportunidad para se
manifestar previamente & anulagio

u revogacio do ato.

Art. 52 Em deciso na qual se eYjdencie ndo acarretarem lesio ao interesse publico nem

prejuizo a terceiros, os atos que ap fentmbm defeitos sandveis poderdo ser convalidFdos pela
propria Administragdo.

Paragrafo Unico - Admite-se conva!lidagﬁo voluntéria, em especial, nas seguintes hiT()teses:
[ - vicios de competéncia, mediante ratificagdo da autoridade competente;

II - vicio de objeto, quando ph'xrimo,l mediante conversdo ou reforma;

III - quando, independentemente db vicio apurado, se constatar que a invalidago dciato traréd

mais prejuizos ao interesse publico do que a sua manutengéo, conforme decisdo plenamente
motivada.

Art. 53 A Administragio tem o prazo de cinco anos, contados da data em que foram
praticados, para anular os atos administrativos dos quais decorram efeitos favoraveis para os
administrados, ressalvado o caso de comprovada ma-fé.

§1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo acima contar-se-4 da percepgio do
primeiro pagamento.
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§2° Sem prejuizo da ponderagéo d% outros fatores, considera-se de ma-fé o individuo que,
analisadas as circunstdncias do caso, tinha ou devia ter consciéncia da ilegalidade do ato

praticado.

§3° O Poder Executivo e os demais 6rgfos dotados de autonomia constitucional poflerdo, no
exercicio de fungdo administrativa, tendo em vista razdes de seguranca juridicga ou de
excepcional interesse social, restringir os efeitos da declaragio de nulidadg
administrativo ou decidir que ela s tenha eficicia a partir de determinado momento que

venha a ser fixado.
CAPITULO XVI
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAOQ

Art. 54 Das decises proferidas %
providéncias acauteladoras cabe reglirso.
};legal, a interposi¢@o de recurso administrativo

Paragrafo Unico - Salvo exigénci
de caugdo.

Art. 55 O recurso administrafivo interpde-se por meio de requerimento enderec;ado|ao orgéo

N

ou autoridade prolatora da decis

pedido de nova decisfio, permitida aljuntada de documentos.

Paragrafo Unico - Se o recorrentd alegar violagio ou ndo incidéncia de enunciado
vinculante, o 6rgdo ou autoridade | ompetente para decidir o recurso explicitara as

aplicabilidade ou inaplicabilidade d¢ enunciado, conforme o caso.

Art. 56 O recurso interposto cdntra decisfo interlocutéria ficard retido nos hitos para
apreciagdo em conjunto com o reclirso interposto contra a decis@o final, admitida a yetratagio

pelo 6rgdo ou autoridade administrativa, em cinco dias Uteis.
» T . 1 vy vy A . .« 4
Pardgrafo Unico - Demonstradal ‘a possibilidade de ocorréncia de prejuizo de

incerta reparagdo, a autoridade reg?rrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a

pedido, determinar o processameffo do recurso em autos especificos e, em sen

atribuir-lhe efeito suspensivo.

Art. 57 O julgamento do recurso administrativo caberé & autoridade ou érgéo imed|iatamente
superior aquela que houver proferido a decis&o recorrida, salvo expressa disposiqﬁb legal ou

regulamentar em sentido diverso.

§1° Apresentado o recurso, o Orgdo ou autoridade administrativa poderd modificar,

fundamentadamente, a sua decisdo no prazo de cinco dias uteis. Ndo o fazend
encaminhar o processo ao érgdo ou:autoridade competente para julgamento do recur
§2° Nao sendo encaminhado o recurso ao 6rgio ou autoridade no prazo previsto

processos administrativos e das decisdes que adotem

impugnada, devendo® ser expostos os fundau#entos do §

de ato

independe

|
u sumula

lrazf’)es da

ﬁiﬁcil ou

O O €aso,

o, devera
50.

paragrafo

primeiro deste artigo, o interessado podera reclamar diretamente contra o retardo o
de seguimento, por qualquer meio, inclusive eletronico, desde que documentado.

h negativa §
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§3° Néo havendo justo motivo, a Rutoridade que der causa ao atraso sera responsabilizada

administrativamente, sem prejuizo das sancdes civis e criminais aplicaveis. !

Art. 58 Salvo disposi¢o legal em contrério, o recurso nfio tem efeito suspensivo.

Paragrafo Unico - Havendo justo reeeio de prejuizo de dificil ou incerta repara¢do decorrente

da execucio, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a

pedido, atribuir efeito suspensivo ao,recurso.

Art. 59 Podem interpor recurso administrativo:

I - os titulares de direitos e interesses que tenham integrado o processo;
II - todos aqueles cujos direitos ou interesses individuais, coletivos ou difus s, forem

indiretamente afetados pela decisdp recorrida, observado o paragrafo nico do art] 9° desta
Lei. |
Art. 60 Salvo disposi¢do legal es;peciﬁca, é de quinze dias o prazo para interp¢si¢do de
recurso administrativo dirigido confta decisgio final, e de cinco dias o prazo para interposi¢io §
de recurso administrativo dirigidd contra decisdo interlocutéria ou decisdio qje adotar |
providéncia acauteladora, contadOf a partir da ciéncia ou divulgacio oficial dq' decisdo
recorrida, H | ]

Art. 61 Recebido o recurso, o 6rg;§o ou autoridade competente para dele conhecet ¢ julgar
devera intimar os demais interess

0s ja qualificados o processo para apresentar Tazﬁes no
prazo de cinco dias, na forma do art22, §3°, desta Lei.

§1° Quando a lei ndo fixar prazo djferente, o recurso administrativo devers ser de idido no
prazo maximo de trinta dias, a parti:“ do encerramento do prazo previsto no caput.

§2° O prazo mencionado no dispo Fitivo anterior podéra ser prorrogado por igual periodo,
mediante justificativa explicita. | l

Art. 62 O recurso nio sera conhecid,o quando interposto:
I - fora do prazo;

I - perante 6rgdo incompetente; I

III - por quem ndo tenha legitimidade ou interesse em recorrer;
porq 2}

IV - apds exaurida a esfera administrativa.
§1° Na hipétese do inciso II, o processo administrativo sera remetido ao érgfio ou aitoridade
competente.,

§2° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administra¢ido de rever de oﬁ]bio o ato
ilegal, desde que ndo ocorrida a preclussio administrativa.

Art. 63 O 6rgdo ou autoridade competente para decidir o recurso poderd confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decis3o recorrida.

Paragrafo Unico - Se o 6rgdo ou autoridade administrativa com competéncia para julgar o
recurso concluir pelo agravamento da situago do recorrente, devera, antes do julgamento
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deﬁmnvo, notifici-lo para que formule alegacses, sem prejuizo da adogdo de medidas de
eficacia imediata, nos casos de urgéricia e interesse publico relevante.
Art. 64 A Administragdo podera rever suas decisdes, desde que apoiada em fatos hovos ou
desconhecidos a época do julgamento que guardem pertinéncia com o objeto da deciso:

I - de oficio, observado o disposto no art. 53 desta Lei;

II - por provocagio do interessado, ihdcpendentemente de prazo.
Art. 65 Da revisfio do processo ndo podera resultar agravamento de sangio eventijalmente
aplicada.

Pardgrafo Unico - Admitir-se-4, todavia, a aplicagio ou o agravamento de sangao elln revisdo
administrativa, no prazo e nas coﬁqiiq:ﬁes previstas no art. 53 desta Lei, quando ltndada a
revisdio em fatos ou circunstan¢jas desconhecidas pela Administragdo na época do
julgamento. ;

Art. 66 Das decisdes finais prod “idas no ambito das entidades da administraciia indireta §
caberd recurso administrativo, por lljotivo de ilegalidade, nas mesmas condigdes estabelecidas

neste capitulo, para o titular da Secigtaria Municipal 4'qual se vinculem,

§1° O recorrente devera demonstra!r em preliminar do recurso, para apreciacio exclusiva do
Secretario Municipal, a existénciaj repercussio geral.

§2° Para efeito da repercussio géral, ser4 considerada a existéncia, ou ndo, de Iquestoes :
relevantes do ponto de vista eco ?mlco politico, social ou juridico, que ultrapdssem os
interesses subjetivos do caso especlf €O em exame.
§3° O recurso nfio sera conhecidg quando a questdo juridica nele versada néo|oferecer |
repercussao geral, nos termos deste] Ftigo.
§4° A decisdo do recurso sera prec dida de manifestagdo do érgdo de assessorament# juridico

do Municipio.
§5° A decisdo do recurso limitar-sé}4 a declaragio da ilegalidade da decisfio e, em| sendo o
caso, devolvera o processo a entidade de origem para prolagdo de nova decisgo.

CAPITULO XVII
DOS PRAZOS

Art. 67 Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagio oficial, excluir’do—se da

contagem o dia do comego e incluindo- se o do vencimento.
§1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia 1itil seguinte, se o vencimentd ocorrer
em dia em que ndo haja expediente ou se este houver sido encerrado antes da hora normal.
§2° Os prazos expressos em dias confam-se de modo continuo.
§3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data.
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§4° Se no més do vencimento ndo hbuver o dia equivalente aquele do inicio do praz%o, tem-se
como termo o ultimo dia do més.

Art. 68 Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os prazos processugis néo se
suspendem.

CAPITULO XVIII
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

Art. 69 Nenhuma sangfo adminjétrativa serd aplicada 4 pessoa fisica ou jun’tica pela

administragdo, sem que lhe sejaf |assegurada ampla e prévia defesa, em procedimento
sancionatdrio.

Art. 70 Sem prejuizo das circuns gﬁncias atenuantes e agravantes previstas em legislagéo .
especifica, para imposigéo e grada¢do dé sangdes administrativas, a autoridade competente
observara: '

I - a gravidade do fato, tendo em vibfa os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias;
I1 - os antecedentes do infrator, qua‘; to ao cumprimento da legislagdo violada;
III - a situagfio econdmica do infrath

T.

Art. 71 Sio circunstincias que semre atenuam a penalidade:
aridade do infrator;

ou sua limitagfo significativa;
III - a comunicag@o prévia, pelo infrator, do risco de danos a bens, pessoas e servigos;

IV - a colaboragfio com os agentes é carregados da vigilancia e da fiscalizagfio da atiyidade.

Art. 72 Sio circunstdncias que sitgmre agravam a penalidade, quando nfio constjtuem ou
qualificam a infragdo: '

I - o baixo grau de instrugio ou escf

II - a reparagéo espontinea do dang

I - reincidéncia nas infragdes;

II - auséncia de comunicagio, pelo infrator, do risco de danos a bens, pessoas e servi(#os;
III - ter o infrator cometido a infragzé”}o:

a) para obter vantagem pecuniéria ou por outro motivo torpe; '

b) coagindo outrem para a execugiio material da infragdo; |

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satide ptiblica ou o meio ambiet&te;
d) causando danos 2 propriedade alheia;

€) a noite; !

f) mediante fraude ou abuso de confianca; !

g) mediante abuso do direito de licenga, permissio ou autorizagfo;

h) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais,
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Art. 73 Na aplicagio de multas serﬁio: observadas as seguintes regras:

I - se o infrator, cumulativamente, n%.o for reincidente na pratica de infragdes administrativas,
ndo tiver agido com dolo e nfo tiverem ocorrido circunstincias agravantes, o valor Ea multa
ndo podera ultrapassar um ter¢o do valor méximo previsto para a respectiva infragdo, ndo

podendo, em qualquer caso, ser inferior ao minimo previsto;

IT - se, além dos elementos previstos no inciso anterior, a infragio for cometida poy pessoa
fisica, microempresa ou empresa de pequeno porte, o valor da multa néo poderd ulfrapassar
um quarto do valor maximo previsto para a respectiva infragio, nfio podendo, em ualquer
caso, ser inferior a0 minimo previsto.

Art. 74 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragéo Piiblica Municipal, direta
¢ indireta, objetivando apurar infragdo a legislagio em vigor, contados da data da px‘ética do
ato ou, no caso de infra¢fio permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescri¢do no proccdi? v]“!ento administrativo paralisado por mais da métade do
prazo da aglo punitiva na via adniir istrativa, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou ediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuragfio da responsabilidade Tunéjonal decorrente da paralisagdo, se for o caso.
§2° Interrompe-se a prcscritg:ﬁo: |

I - pela notificagfio do indiciado ou gdusado, inclusive por meio de edital;

II - por qualquer ato inequivoco, qug importe apuragéio do fato;
IIT - pela decisdo condenatéria reco jvel.

§3° Suspende-se a prescricdo durantéia vigéncia de termo de ajustamento de conduta ¢u outro
instrumento congénere. i
§4° A prescrigdio da agfo punitiva nagc afeta a pretens3o da administra¢do de obter a reparacgio

dos danos causados pelo infrator.
}
CAPITULO XIX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 75 Os processos administrativos especificos continuarfio a reger-se por legislagio
propria, aplicando-lhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei.

Art. 76 A Administraggo Piiblica pode, na persecugdo de seus fins e nos limites do sen poder
discricionério, celebrar quaisquer contratos, consdrcios, convénios e acordos adminis rativos,
inclusive pactos de subordinagio com seus 6rgios ou com administrados, salvo impedimento
legal ou decorrente da natureza e das circunstancias da relaggo juridica envolvida, obsgervados
os principios previstos no art. 2° desta Lei.
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Art. 77 O Prefeito podera edita% enunciado vinculante, mediante decreto, pata tornar :
obrigatdria a aplicagdo de decisdo judicial definitiva, cujo contetido seja extensivel a situagdes
similares, mediante solicitag8o, devidamente motivada, do Procurador-Geral do Muni ipio.
§1° O enunciado vinculante poder4 sér revisto pelo Prefeito, a qualquer tempo, mediahte novo
decreto, respeitados os direitos adquiridos.

§2° A edic8o, revisdo ou revogacio do enunciado vinculante previsto neste artigo d¢pendera
de manifestagdio prévia da Procuradoria- Geral do Municipio.

Art. 78 Esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicagdo.

¢

S#o Jodo d?'

B de fevgrdiro de 2014.

Alusio Siqueita Filho

Presidente -

-

&
onia Maria da Sliva Pereir

|
Jonas Gomes de Oliveira
Vice Presidente 1°. Secretario |

Elisio A’é‘gﬁma Rodrigues I

2° Secretario
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Senhor Presidente, Mat.: 002

Encaminho, em anexo, o Projeto de Lei que “DISPOE ‘TOBRE AS
NORMAS APLICAVEIS AOS ATOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA E DA‘ OUTRAS

PROVIDENCIAS”, devidamente acompanhado da respectiva Justificativa, razao porque

termos do
i

Apresento, a0 ensejo, protestos de elevada estima e consider.Lc;ﬁo.

Atenciosamente,

JOSE AMARO RTINS DE SOUZA
Prefeito de $ao0 Jodo da Barra

AO

EXCELENTISSIMO SENHOR

VEREADOR ALUIZIO SIQUEIRA FILHO ) )

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA |
!
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llI‘USTIFICATIVA

Colenda Camara,

Encaminho a essa Egrégia Camara|de Vereadores, para apreciagdo dos nobres Edi
incluso Projeto de Lei que "DISPOE SOBRE AS NORMAS APLICAVEIS AOS ATOS E
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUIIVO DO
MUNICIPIO DE SA0 JOAO DA BARRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

4
4
1

—
<
[«

O referido Projeto de Lei visa criat um regramento para que todos os atos ¢ processos
administrativos que tramitam peran*e o Poder Publico Municipal tenham uma s6 norma

de procedibilidade. ’

Justifica-se a aprovagdo da presente matéria posto que, diante do evidente crescimento do
Municipio, h4 evidente necessidade de incrementar e qualificar a tramitagdo dos atos ¢
processos na maquina piblica municipal e promover uma melhor organizag#o tanto para
os contribruintes, quanto para os cidaddos, que saberfo de modo claro e evidente comp se
da o movimento de seus pleitos e requerimentos. A medida garante ainda a auséncig de
decisdes causisticas que fujam ao preceituado nos termos da Lei, delimi do
competéncia de atuagdo e estabelecendo regras que ndo poderio ser inobservafas,
garantindo, com isso, maior transparéncia e seguranga para o cidadfio e para a prébria
Admininstratgsio Pablica Municipal.

O projeto privilegia ainda os principios da publicidade, legalidade, eficiéncia, bem como
aos da ampla defesa e do contraditério, dentre outros.

manifestagio dessa Egrégia Cimara Legislativa com relagdo a este Projeto de [Lei,

renovando 4 Vossas Exceléncias, neste ensejo, expressdes de apreco ¢ consideragdo. |
1

Diante do exposto, contando com a costumeira apreciagdo dos Nobres Edis, aguFﬁo

S#o Jodo da Barra, 1§ de fevereiro de 2014. ]
|

JOSE AMARO #TARTINS DE SOUZA
refeito
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Parigrafo inico. Para os fins desta Lei, considera-se:
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PROJETO DE LEI N° 09/2014.

DISPOE SOBRE AS NORMAS APLICAVEIS
AOS ATOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO
"\ MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

4 mosam e 4

4
§

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOAO DA BARRA APROVA E EU SANCIOND E
PROMULGO A SEGUINTE LEI

)
$

! CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre atos e processos administrativos no ﬁnllbito do

Municipio de Sao Jodo da Barra, tendo por objetivo, em especial, a protegéo dos dircitos dos
administrados e o melhor cumprimento dos fins do Municipio.

I - 6rgéo: a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo direta e da estrutura
de uma entidade da Administragio indireta;

II - entidade: unidade de atuagio dotada de personalidade juridica;

III - autoridade: o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.
Art. 2° O processo administrativo obedecerd, dentre outros, aos principios da transparéncia,
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade,
publicidade, participagdo, prote¢do da confianca legitima e interesse publico.
§1° Nos processos administrativos serdo observadas, entre outras, as seguintes normas:
I - atuagdo conforme a lei e o direito;
11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo pessoal de¢ agentes
ou autoridades;
II1 - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial de podeses, salvo
autorizagdo em Lei;

IV - atuagfo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-£¢;
V - impulsfo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagio dos interessados;
VI - indicagdio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;
VII - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas

na Constitui¢do da Republica;




|

Estado do Rio de Jzil'-eim

% Prefeitura de Sdo Jodo da Barra

VIII - adequagfo entre meios ¢ fins, lvedada a imposicdo de obrigaces, restrigdes e 'sangdes
em medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse pﬁbl{_co;

IX - observincia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados}

X - adogéio de formas simples, suficiéntes para propiciar adequado grau de certeza, ser an¢a
e respeito aos direitos dos administrados;

XI - proibi¢do de cobranga de despeé processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - interpretagdo da norma admiriistrativa da forma que melhor garanta o atendimjento do
fim piiblico a que se dirige, vedada alaplicagéio retroativa de nova interpretagdo, desfavoravel
a0 administrado, que se venha dar a0.mesmo tema, ressalvada a hipétese de comprovada ma-
fé;

XIII - garantia dos direitos & comunitagdo, & apresentag¢do de alegages finais, & produgdo de
provas, & interposi¢@io de recursos, nos processos que possam resultar sangdes € nas é,ituagﬁes
de litigio.

§2° Qualquer ato que implique dispéndio ou concessdo de direitos deverd ter seu respectivo
extrato publicado na imprensa oficial.

CAPITULO IL
DOS DIREITOS DO ADMINISTRADO

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados:
I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exefeicio de
seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigagdes;
II - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a conhiqéo de
interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos nele contidos, permitida a
cobran¢a pelos custos da reproducfio, ¢ conhecer as decisdes proferidas, na forma dos
respectivos regulamentos, ressalvadas as hipoteses de sigilo admitidas em direito;
111 - formular alegagdes € apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo gbjeto de
consideragfo pelo 6rgdo competente;
IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obri%atéria a

representago.

CAPITULO 11
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 4° Sdo deveres do administrado perante a Administragio, sem prejuizo de outros
!

previstos em ato normativo:
]

I - expor os fatos conforme a verdade;
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II - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

III - nfo agir de modo temerario;
IV - prestar as informag¢des que lheiforem solicitadas e colaborar para o esclarecim%nto dos

fatos. :
i

CAPITULO IV
DO INICIO DO PROCESSO

Art. 5° O processo administrativo pJ)de iniciar-se de oficio, a Requerimento, Proposi¢éo ou
Comunicag¢do do administrado.

Art. 6° A peticdo inicial, salvo casos em que for admitida solicitagdio oral, deve ser fohﬂada
por escrito e conter os seguintes elementos essenciais:

I - entidade, érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige; ;

II - identificagdo e qualificagdo do requerente ¢ de quem eventualmente o represente;
III - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

IV - formulagdo do pedido, da comunicagdo, ou da proposig#io, com exposi¢do dos fatos e de
seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.
§1° E vedada & Administragfio a recusa imotivada de recebimento de petigdes, devendo o
servidor orientar o requerente quanto ao suprimento de eventuais falhas.

§2° Constatada a auséncia de algum dos elementos essenciais do requerimento pela at toridade
competente para o julgamento ou para a instrugdo, serad determinado o suprimento| da falta
pelo requerente, concedendo-se, para tanto, prazo ndo inferior a 24 (vinte ¢ quatfo) horas
tteis, nem superior a 10 (dez) dias tteis, a contar da correspondente comunicagdo, sob pena
de arquivamento, salvo se a continuag3o do feito for de interesse publico. |

|

§3° A Proposigdo serd apreciada conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, segundo as prioridades definidas pelas autoridades competentes.
§4° A renovagdo de pedidos ja examinados, tendo como objeto deciséo administrativa sobre a
qual nfio caiba mais recurso, caracteriza abuso do direito de petigéo e serd apenada com muita
de 01 UFISAN (uma unidade fiscal de referéncia de S&o Jo#io da Barra-RJ) a 500 UFISAN’S
(quinhentas unidades fiscais de referéncia de Sdo Jofio da Barra-RJ), observando-se, na
aplicagdo da sangéio, de competéncia do Secretdrio Municipal ou da autoridade maxima da
entidade vinculada, a capacidade econdmica do infrator e as disposi¢es desta Lei relativas ao
processo administrativo sancionatdrio.

Art. 7° Os érgios e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formuldrios
5 padronizados, visando a atender hipdteses semelhantes.

Art. 8° Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem co teado e
fundamentos idénticos, poderfio ser formulados em um tnico requerimento, salvo se houver
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preceito legal em contrdrio ou se a aglutinagdio puder prejudicar a celeri%ade do
processamento.

{| CAPITULOV
DQS INTERESSADOS

Art. 9° Poderdo atuar no processo adTinisttativo os interessados como tais designados:

I - as pessoas fisicas ou juridicas que se apresentem como titulares de direitos ou ititeresses
individuais, ou no exercicio do direito de representacao;

II - aqueles que, sem haverem iniciado o processo, tenham direitos ou interesses que|possam
ser afetados pela deciséio a ser adotada;

IIX - as organizagdes € associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses cdletivos;
IV - as pessoas fisicas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a dir?itos ou
interesses difusos.

Paragrafo Unico. A atuaco no processo administrativo, nos casos dos incisos III e IV deste
artigo, dependerd de comprovagdo de pertinéncia temética por parte das pessogs neles
indicadas.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA |

Art. 10 A competéncia & irrenuncivel e se exerce pelos érgdos administrativos a|que for
atribuida como prépria, ressalvadas as hipéteses de delegagdo e avocagdo previstas Jesta Lei
ou em Leis especificas. \
Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo impede a celebragdo de convénios, copsorcios
ou instrumentos congéneres, nos termos de legislagéo propria.

Art. 11 Um 6rgéio administrativo e seu titular poderfio, se ndio houver impedimento legal,
delegar parte de sua competéncia a outros drgdos ou titulares, quando for convenicnte, em
razio de circunstincias de natureza técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

§1° O disposto neste artigo aplica-se 4 delegacio de competéncia dos orgdos colegi{idos aos
respectivos presidentes.

§2° Niio podem ser objeto de delegagdio as matérias de competéncia exclusiva do qrgﬁo ou
autoridade.

Art. 12 O ato de delegagio e sua revogagio deverdo ser publicados no meio oficial.

§1° O ato de delegagdio especificard as matérias e os poderes transferidos, os litnites da
atuacdo do delegado, os objetivos da delegagdo ¢ o recurso cabivel, podendo conter [ressalva
do exercicio da atribuigdo delegada. |
§2° O ato de delegagio ¢ revogavel a quglquer tempo pela autoridade delegante.




{

l !
i;' Estado do Rio de Ja heiro |
¥4 Prefeitura e Sao Joao da Barra

§3° As decisdes adotadas por delegaqao devem mencionar explicitamente esta quz41dade e
considerar-se-fo editadas pelo delegante.
§4° A delegagdo poderd ser admitida por meio de convénio ou outros atos multilaterais

assemelhados.
Art. 13 Serd permitida, em caréte excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocagio tempordrii de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente
inferior, observados os principios previstos no art. 2° desta Lei.

Art. 14 Os 6rgios e entidades adniinistrativas, bem como as pessoas juridicas didireito
privado prestadoras de servigos publicos, divulgarfio publicamente os locais das re; ectivas
sedes e eventuais alteragdes, horérios de atendimento e de prestagdio dos servigos e, quando
conveniente, a unidade funcional competente em matéria de interesse especial, belm como
meios de informagdo 2 distancia e quaisquer outras informagdes de interesse geral.
Paragrafo Unico - A administragdo disciplinard a divulga¢do das informagGes pre\;istas no
caput deste artigo por meio eletrdnico.

Art. 15 Inexistindo competéncia legal especifica, 0 processo administrativo terd inici¢ perante
a autoridade de menor grau hierdrquico para decidir.

CAPITULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO :
Art. 16 Pode ser arguida a suspei¢b de autoridade ou agente que tenha amizade i{ntima ou
inimizade notéria com algum dos interessados ou com os respectivos d¢onjuges,

companheiros, parentes ¢ afins até o terceiro grau.

Art. 17 Fica impedido de atnar em processo administrativo o servidor ou autoridade due:

1 - tenha interesse direto ou indireto na matéria ou na solugéio do processo;

II - seja cOnjuge, companheiro, parente ou afim até o terceiro grau de quall'luer dos
interessados;

I - tenha dele participado ou dele venha a participar como perito, teste L.mha ou
representante ou se tais situagdes ocorrerem quanto a qualquer das pessoas indicada:}no artigo
anterior;

IV - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com qualquer das
pessoas indicadas no artigo anterior.

Art. 18 A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento tem o dever de coqmnicar 0
fato 3 autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Parigrafo Gnico - A omissdg no dever de comunicar o impedimento constitui fajta grave,
para efeitos disciplinares.

CAPITULO VIII
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DA FORMA, TEMPO EE LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

]
[

Art. 19 Os atos do processo admn'!nstranvo ndo dependem de forma determinada senéo
quando a lei expressamente a exigir. :
§1° Os atos do processo deverdio obrigatoriamente ser produzidos por escrito, em vejnaculo,
com a data € o local de sua realizagio, a identificagio ¢ a assinatura da auI::idade
responsavel.
§2° Salvo imposigdo legal, o reconlle-clmento de firma somente sera exigido quandg houver
duvida de autenticidade. |
§3° A autenticagiio de documentds produzidos em copia poderd ser feita pelo orgdo

administrativo.
§4° O processo deverd obrigatoriamente ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.
§5° A Administragio Publica poderd disciplinar, mediante decreto, a pratica ¢ a com icagdo

oficial dos atos processuais por meios eletrdnicos, atendidos os requisitos técnicos exigidos na
legislagdo especifica, em especial os de autenticidade, integridade e validade juridica.

Art. 20 Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no horério noymal de
funcionamento da reparticio pela qual tramitar, salvo nos casos de urgéncia e interesse
publico relevante.

§1° Poderdo ser concluidos apés o horério normal de expediente os atos ja mlclados cuja
eventual interrupgo possa causar dano ao interessado ou a Administraggo. '
§2° Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do érgfo, cientificando-
se o interessado se outro for o local de realizagio.

Art. 21 Inexistindo disposigdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade responsﬁvel pelo
processo ¢ dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo dlk quinze

dias uteis, salvo justo motivo.

CAPITULO IX
DA COMUNICACAO DOS ATOS

Art. 22 O 6rgio competente para a condugdo do processo determinard a intimMagdo do
interessado para ciéncia de decisdio ou efetivagéio de diligéncias.

§1° A intimag8o devera conter:

I - identificag@io do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;
II - finalidade da intimag&o;

II1 - data, local e hora em que deva comparecer;

IV - se o intimado devera comparecer pessoalmente ou se poderé fazer-se representat;
V - informag#io da continuidade do processo independentemente do seu comparecimento;
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V1 - indicagéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes. )

§2° A intimagio observari a antecgdéncia minima de trés dias tteis quanto A data de
comparecimento.
§3° A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a ciéncia do interessado.

§4° No caso de interessados indeterrhinados, desconhecidos ou com domicilio indeqinido, a
intimag8o deve ser efetuada por meio de publicagdo oficial. !

§5° As intimagdes serdio nulas quando feitas sem observancia das prescrigbes legais, mas o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 23 O desatendimento da intimag#io no importa no reconhecimento da verdade dés fatos,
nem na renuncia a direito material pelo administrado.

Parigrafo Unico - O interessado poder4 atuar no processo a qualquer tempo receber*do-o no
estado em que se encontrar, observado o seguinte:

I - nenhum ato ser4 repetido em razio de sua inéreia; !

11 - no prosseguimento do processo serd assegurado o direito ao contraditorio e <L. ampla
defesa.
Art. 24 Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que resultem para o intgressado

em imposigdo de deveres, dnus, sangdes ou restrigdo ao exercicio de direitos.

CAPITULO X
DA INSTRUCAO .

Art. 25 As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e comprovar os elementos
necessarios 4 tomada de decisio realizam-se de oficio, sem prejuizo do direito dos
interessados de requerer a produgo de provas e a realizagdo de diligéncias.
Pardgrafo Unico - Os atos de instrugdo que exijam a atuagdo dos interessadog devem
realizar-se do modo que lhes seja menos oneroso.
Art. 26 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido a0 érgfio competente para a instrugdo e do disposto no art. 33 desta Lei.
Parégrafo Unico - S3o inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios

ilicitos.

Art. 27 Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, E orgdo
competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para
manifestagdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se néio houver prejuizo pard a parte
interessada.

§1° A abertura da consulta ptblica serd objeto de divulgagdo pelos meios oficiais, a fim de
que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos do processo, bem |como a

'
1
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documentagfio posta a disposi¢do | pelo orgdo competente, fixando-se prazo para o

oferecimento de alegagdes escritas, que deverdio ser consideradas pela Administragdo. !

§2° O comparecimento de terceiro i lconsulta plblica nfo confere, por si s6, a condigdo de
interessado no processo, mas atriblb.\i-lhe o direito de obter da Administragdo fesposta
fundamentada, que podera ser comum para todas as alegagdes substancialmente iguais!

Art, 28 Antes da tomada de decis'a‘.o,fa juizo da autoridade, diante da relevéncia da Questﬁo,
podera ser realizada audiéncia pl’lblica! para debates sobre a matéria do processo.

Art. 29 Os 6rgdos e entidades adm{nistrativas, em matéria relevante, poderéo valér-se de
outros meios de participagio singular ou coletiva de administrados, diretamente ou pbr meio
de organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas.

Art. 30 Os resultados da consulta ¢ audiéncia publicas e de outros instrumehtos de
participagio de administrados serfio divulgados, preferencialmente, por meio eletronigo, com
indicagfo sucinta das suas conclusdes-e fundamentagéo.

Art, 31 Quando necessdria & instrugdo do processo, a audiéncia de outros 6rgéos ou efltidades
administrativas podera ser realizada-em reunifio conjunta, com a participagéo de titujares ou
representantes dos Orgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada ao
processo.
Art. 32 A administragfio piiblica ndo conhecera requerimentos ou requisi¢des de informagdes,
documentos ou providéncias que:
I - ndo contenham a devida especificagdo do objeto e finalidade do processo a| que se
destinam;

II - ndo sejam da competéncia do érgfo requisitado;
[I - acarretem oOnus desproporcionais ao funcionamento do servigo, ressalvada a
possibilidade de colaboragio da entidade ou drgéo requisitante.
Art. 33 Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em doc‘[tmentos
existentes no proprio érgio responsavel pelo processo ou em outro 6rgdo administrativo, a
autoridade competente para a instrugdo, verificada a procedéncia da declaragdo, proLJeré, de
oficio, & obtengdo dos documentos ou das respectivas copias, ou justificard a eventual

impossibilidade de fazé-lo.
Art. 34 O interessado poderd, na fase instrutéria e antes da tomada de decisdd, juntar
documentos ¢ pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacOes ré,ferentes
4 matéria objeto do processo.

Paragrafo Unico - Somente poderdio ser recusadas, mediante deciséo fundamentada, as
provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas ou manifestamente impertinentes,
desnecessdrias ou protelatorias. ,

Art, 35 Quando for necessaria a prestag@o de informag3es ou a apresentagao de prm{as pelos
interessados ou terceiros, serfio expedidas intjmagdes para esse fim, mencionandofse data,
prazo, forma e condiges de atendimento.
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Pardgrafo Unico - Ndo sendo atendfi a a intimag#o, poderd o érgdo competente, se éintender
relevante a matéria, suprir de oficio 2 Lmissﬁo, néo se eximindo de proferir a deciséo. !

Art. 36 Quando os elementos ou atu ic,'fies solicitados ao interessado forem imprescinhiveis a
aprecia¢do de pedido formulado, 01150 atendimento no prazo fixado pela Adminjstragio
implicar o arquivamento do processo.

Art. 37 O interessado ja qualiﬁcadlo no processo sera intimado de prova ou dirigéncia
ordenada, com antecedéncia minima e trés dias uteis, mencionando-se data, hora e Jocal de
realizagdo.
Art. 38 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um ¢rgéo consultivo, o parecer deyera ser
emitido no prazo maximo de trinta dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de

prorrogagao.

§1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo
nfo terd seguimento até a respectiva apresentagéo, responsabilizando-se quem der jausa ao
atraso. I

§2° Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o
processo podera ter prosseguimento € ser decidido com sua dispensa, sem pr;],uizo da
responsabilidade de quem se omitiu no atendimento. ,

§3° A divergéncia de opiniSes na atividade consultiva nfo acarretard a responsabilidade
pessoal do agente, ressalvada a hipétese de erro grosseiro ou ma-fé.

Art. 39 Quando por disposi¢do de ato normativo devam ser previamente obtidos laudos
técnicos de érgfos administrativos e estes ndo cumptrirem o encargo no prazo assinalado, o
6rgdio responsavel pela instrugdo devera solicitar laudo técnico de outro érgdo dotado de
qualificagdo e capacidade técnica equivalentes, sem prejuizo da apuragd@o de respons bilidade
de quem se omitiu na diligéncia.

Art. 40 Encerrada a instrugdo, o interessado terd o direito de manifestar-se no prazo lmaximo
de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 41 O interessado tem direito & obtengdio de vista dos autos € de certiddes das plbqas que
integram o processo ou copias reprograficas dos autos, para fazer prova de fatoI de seu
interesse, ressalvados os casos de informagGes relativas a terceiros, protegidas por sigilo ou
pelo direito & privacidade, A honra e & imagem.
Art. 42 Quando o érgdo de instrugdo ndo for o competente para emitir a decisgo final,
elaborara relatério circunstanciado indicando a pretensédo deduzida, o resumo das [fases do
procedimento ¢ formulara proposta de deciso, objetivamente justificada, encaminhando o

processo & autoridade com competéncia deciséria.

CAPITULO X1
DAS PROVIDENCIAS ACAUTELADORAS
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Art. 43 Em caso de perigo ou risco 1imnente de lesdo ao interesse publico ou 4 seguranga de
bens, pessoas € servigos, a Administragio Publica poderd, motivadamente,| adotar
providéncias acauteladoras.

Paragrafo Unico - A implementagiiol da medida acauteladora sera precedida de intimagédo do
interessado direto para se manifestar em prazo nfo inferior a 48 (quarenta e oito) horss, salvo
quando: )

!
I - o interessado for desconhecido ou estiver em local incerto e néo sabido; ou ;
II - o decurso do prazo previsto neste pardgrafo puder causar danos irreversiveis ou de dificil

reparag&o.

CAPITULO XI1
DO DEVER DE DECIDIR .

Art. 44 A Administragdo tem o dever de emitir decisdo conclusiva nos p Locessos
administrativos e sobre solicita¢des ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.
Art. 45 Concluida a instrugfio de processo administrativo, a Administra¢do tem o prazo de até
trinta dias para decidir, salvo prorrogagdo, por igual periodo, expressamente motivada
Art. 46 No exercicio de sua funcdo deciséria, poderé a Administragéo firmar acordog com 0s
interessados, a fim de estabelecer o contelido discriciondrio do ato terminativo do processo,

salvo impedimento legal ou decorrente da natureza ¢ das circunstincias da relagéo Juﬁdica
envolvida, observados 0s principios previstos no art. 2° desta Lei, desde que a op{:ﬁo pela
solugiio consensual, devidamente motivada, seja compativel com o interesse publico. '

Art. 47 Quando a decisdo proferida num determinado processo administrativo se caracterizar
como extensivel a outros casos similares, poderd o Prefeito, apds manifesthcdo da
Procuradoria Geral do Municipio, mediante ato devidamente motivado, atribuir-lhe| eficacia
vinculante e normativa, com a devida publicago na imprensa oficial.
Parigrafo Unico - O efeito vinculante previsto neste artigo podera ser revisto, a fualquer
tempo, de oficio ou por provocagdo, mediante edi¢do de novo ato, mas deper[lderé de

manifestagdo prévia da Procuradoria Geral do Municipio.

CAPITULO XIII
DA MOTIVACAO |

Art. 48 As decisdes proferidas em processo administrativo deverdo ser motivadas, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem, modifiquem ou extingam direitos;
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes; \
INI - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio; i
|
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IV - julguem recursos administrativos; ;
V - decorram de reexame de oficio;
VI - deixem de aplicar jurisprudéngia firmada sobre a questdo, ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiai$
VII - importem em anulag&o, revogacéo, suspensdo ou convalida¢do de ato administrativo;
VIII - acatem ou recusem a produg:ﬁ:o de provas requeridas pelos interessados;
IX - tenham contetGdo decisério rele;/ante;
X - extingam O processo.
§1° A motivagfio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declai‘agﬁo de
concordéincia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato e deverdio compor a instrugéo do processlb.
§2° Na solugfio de vérios assuntos da mesma natureza, poderfio ser utilizados rechirsos de
tecnologia que reproduzam os fundamentos das decisdes, desde que este procedimj:to n#o

indo.

prejudique direito ou garantia dos interessados e individualize o caso que se esté deci

§3° A motivagdo das decisdes de oOrgdos colegiados e comissdes, proferidas or}lmente,
constara da respectiva ata, de acordédo ou de termo escrito.

CAPITULO X1V ;
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 49 O interessado poders, mediante manifestagdo escrita, desistir total ou parcialrhente do
pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

§1° Havendo varios interessados, a desisténcia ou rentincia atinge somente quem as tenha
formulado.

§2° A desisténcia ou remincia do interessado, conforme o caso, ndo prejhudica o
prosseguimento do processo, se a Administragdo considerar que o interesse pﬁblicoTassim 0
exige.

Art. 50 O 6rgio competente poderd declarar extinto o processo quando exaurida sua
finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, imitil ou prejudicado por fato

superveniente. |

CAPITULO XV
DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDAGCAO

Art. 51 A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de ‘tcio de
legalidade, e pode, respeitados os direitos adquiridos, revogé-los por motive de conveniéncia
ou oportunidade. |
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Pardgrafo Unico - Ao beneficidrio do ato deverd ser assegurada a oportumdade| para se
manifestar previamente & anulagfio ou revogagdo do ato.

Art. 52 Em decisfio na qual se eviflencie nfio acarretarem lesdo ao interesse pub "co nem
prejuizo a terceiros, os atos que apreﬁ entarem defeitos sandveis poderfio ser convalidados pela

prépria Administrag&o. i

Parégrafo Unico - Admite-se convalidagio voluntaria, em especial, nas seguintes hipéteses:

I - vicios de competéncia, mediante ratificagdo da autoridade competente;

II - vicio de objeto, quando plirimo, hlediante conversio ou reforma,

I - quando, independentemente do vicio apurado, se constatar que a invalidagéo doato trara
mais prejuizos ao interesse publico do que a sua manutengdo, conforme deciso plehamente
motivada.

Art. 53 A Administragio tem o prazo de cinco anos, contados da data em que foram
praticados, para anular os atos administrativos dos quais decorram efeitos favoraveisg para os
administrados, ressalvado o caso de comprovada méa-fé.

§1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo acima contar-se-4 da percgpgdo do
primeiro pagamento. .

§2° Sem prejuizo da pondera¢do de outros fatores, considera-se de ma-fé o individuo que,
analisadas as circunstincias do caso, tinha ou devia ter consciéncia da ilegalidad¢ do ato
praticado.

§3° O Poder Executivo e os demais 6rgfios dotados de autonomia constitucional poderdo, no
exercicio de fungfio administrativa, tendo em vista razdes de seguran¢a juridica ou de
excepcional interesse social, restringir os efeitos da declaragdo de nulidade| de ato
administrativo ou decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de determinado moménto que
venha a ser fixado.

CAPITULO XVI
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 54 Das decisdes proferidas em processos administrativos e das decisdes que; adotem
providéncias acauteladoras cabe recurso.

Paragrafo Unico - Salvo exigéncia legal, a interposi¢do de recurso administrativo in:depende
de caugdo. ,

Art. 55 O recurso administrativo interpde-se por meio de requerimento endere(;ado a0 4rgdo
ou autoridade prolatora da decisdo impugnada, devendo ser expostos os fimdaméntos do
pedido de nova decisdo, permitida a juntada de documentos.

Paragrafo Unico - Se o recorrente alegar violag@o ou ndo incidéncia de enunciado o stimula
vinculante, o érgdo ou autoridade competente para decidir o recurso explicitard as razdes da
aplicabilidade ou inaplicabilidade do enunciado, nforme o ¢aso.
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Art. 56 O recurso interposto contra decisfio interlocutéria ficard retido nos autos para
apreciagfio em conjunto com o recur. Io interposto contra a decisdo final, admitida a retratagéio
pelo 6rgdo ou autoridade administrativa, em cinco dias Uteis.

Parigrafo Unico - Demonstrada al possibilidade de ocorréncia de prejuizo de djficil ou
incerta reparagéo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poder4, de oficio ou a
pedido, determinar o processament‘o; do recurso em autos especificos €, em scndoI 0 caso,
atribuir-lhe efeito suspensivo. g

Art. 57 O julgamento do recurso administrativo caber4 3 autoridade ou érgéo imedi4tmnente
superior dquela que houver proferido a decisdo recorrida, salvo expressa disposigdo legal ou
regulamentar em sentido diverso.

§1° Apresentado o recurso, o 6rgdo ou autoridade administrativa poderd mpdificar,
fundamentadamente, a sua decisdo no prazo de cinco dias tteis. Ndo o fazendo, deverd
encaminhar o processo ao 6rgdo ou autoridade competente para julgamento do recursd.

§2° Nio sendo encaminhado o recurso ao 6rgéo ou autoridade no prazo previsto paragrafo
primeiro deste artigo, o interessado podera reclamar diretamente contra o retardo ou negativa
de seguimento, por qualquer meio, inclusive eletrénico, desde que documentado.

§3° Néo havendo justo motivo, a autoridade que der causa ao atraso serd responsdbilizada
administrativamente, sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis. !

Art. 58 Salvo disposi¢éo legal em contrério, o recurso néo tem efeito suspensivo. |
Paragrafo Unico - Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagio dekorrente
da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oﬁqlio ou a
pedido, atribuir efeito suspensivo ao recurso. '

Art, 59 Podem interpor recurso administrativo:

I - os titulares de direitos € interesses que tenham integrado o processo;

II - todos aqueles cujos direitos ou interesses individuais, coletivos ou difusos, forem
indiretamente afetados pela decis@io recorrida, observado o paragrafo tinico do art. P° desta
Lei.

Art. 60 Salvo disposigdo legal especifica, é de quinze dias o prazo para interposi¢do de
recurso administrativo dirigido contra decisfo final, e de cinco dias o prazo para interposi¢do
de recurso administrativo dirigido contra decisfio interlocutéria ou decisfio que adotar
providéncia acauteladora, contados a partir da ciéncia ou divulgac@io oficial da idecisdo
recorrida. .

Art. 61 Recebido o recurso, o 6rgdo ou autoridade competente para dele conhecer ‘e julgar
devera intimar os demais interessados ja qualificados no processo para apresentar rgzdes no
prazo de cinco dias, na forma do art. 22, §3°, desta Lei.

§1° Quando a lei nfo fixar prazo diferente, o recurso administrative deverd ser decidido no
prazo méximo de trinta dias, a partir do encerramento do prazo previsto no caput.
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§2° O prazo mencionado no dispoéltivo anterior podera ser prorrogado por igual ‘Perl'odo,
mediante justificativa explicita.

Art, 62 O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I - fora do prazo; :
II - perante érgdo incompetente; - }.

III - por quem n#o tenha legitimidade¢ ou interesse em recorrer;
IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§1° Na hip6tese do inciso II, o processo administrativo serd remetido ao 6rgéo ou autoridade
competente.

§2° O ndo conhecimento do recurso nfo impede a Administragdo de rever de oficio o ato
ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusfo administrativa.

Art. 63 O 6rgdo ou autoridade competente para decidir o recurso poderd cdlnflrmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisfo recorrida.

Pardgrafo Unico - Se o 6rgdo ou autoridade administrativa com competéncia para [julgar o

recurso concluir pelo agravamento da situagdo do recorrente, deverd, antes do julgamento

definitivo, notifica-lo para que formule alegagdes, sem prejuizo da adogdo de medidas de
eficacia imediata, nos casos de urgéncia e interesse piblico relevante. |
Art. 64 A Administragdo poderé rever suas decisdes, desde que apoiada em fatos novos ou
desconhecidos & época do julgamento que guardem pertinéncia com o objeto da decisdo:

I - de oficio, observado o disposto no art. 53 desta Lei;

II - por provocagdo do interessado, independentemente de prazo.

Art. 65 Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento de sangdo eventl}almcnte
aplicada. :
Paragrafo Unico - Admitir-se-4, todavia, a aplicagdo ou o agravamento de sangéo enj reviséo
administrativa, no prazo e nas condi¢gdes previstas no art. 53 desta Lei, quando fundada a
revisio em fatos ou circunstincias desconhecidas pela Administragdo na € 0ca do
julgamento.

Art. 66 Das decisdes finais produzidas no 4mbito das entidades da administrago'indireta
caber4 recurso administrativo, por motivo de ilegalidade, nas mesmas condigGes estabielecidas
neste capitulo, para o titular da Secretaria Municipal & qual se vinculem.

§1° O recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagdo exclusiva do
Secretario Municipal, a existéncia da repercusséo geral.

§2° Para efeito da repercussdio geral, serd considerada a existéncia, ou nfo, de questdes
relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os
interesses subjetivos do caso especifico em exame.

§3° O recurso ndo serd conhecido quando a questfio juridica nele versada ndo oferecer
repercussio geral, nos termos deste artigo.
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§4° A decisdo do recurso serd preced:ida de manifestagfo do érgdo de assessoramento: juridico
do Municipio. X

§5° A decisfio do recurso limitar-se- 2 declaragdo da ilegalidade da decisdo e, em !sendo 0
caso, devolvera o processo & entidadez de origem para prolagéo de nova decisdo.

APITULO XVII |
DOS PRAZOS

Art. 67 Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comego ¢ incluindo- se o do vencimento.
§1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte, se o vencimentﬁ ocorrer

em dia em que nfo haja expediente ou se este houver sido encerrado antes da hora normal.

§2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. |

§4° Se no més do vencimento néo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se
como termo o Ultimo dia do més.

Art. 68 Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os prazos processuais nfo se

suspendem. |
CAPITULO XVII
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE PROCESSO ADMINISTRATIV
SANCIONATORIO

Art. 69 Nenhuma sanc¢iio administrativa serd aplicada a pessoa fisica ou jun’dica pela
administragio, sem que lhe seja assegurada ampla e prévia defesa, em procetimento
sancionatorio. :

Art. 70 Sem prejuizo das circunstincias atenuantes ¢ agravantes previstas em legislacdo
especifica, para imposi¢8o e gradagdo de sangSes administrativas, a autoridade corhpetente
observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragéo e suas conseqfiéncias;
II - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislaggo violada;

III - a situagdo econdmica do infrator.

Art. 71 Sdo circunstincias que sempre atenuam a penalidade:

I - o baixo grau de instrugfio ou escolaridade do infrator;

II - a reparagéo espontinea do dano, ou sua limitagdo significativa;

I1I - a comunicag#o prévia, pelo infrator, do risco de danos a bens, pessoas € servigos;
IV - a colaboragdo com os agentes encarregados da vigildncia e da fiscalizagdo da atividade.

'
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Art. 72 S3o circunstancias que sempre agravam a penalidade, quando néo constiLuem ou
qualificam a infrag#o:

I - reincidéncia nas infra¢des;

IT - auséncia de comunicagéo, pelo infrator, do risco de danos a bens, pessoas e serviq,lbs;

III - ter o infrator cometido a infragéo:

a) para obter vantagem pecunidria ou'por outro motivo torpe;
b) coagindo outrem para a execugfio material da infragéo;

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satide publica ou o meio ambiente;
d) causando danos 3 propriedade alheia;

¢) & noite; '
f) mediante fraude ou abuso de confianga;

g) mediante abuso do direito de licenga, permissfio ou autorizagéo;

h) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas piiblicas ou
beneficiada por incentivos fiscais.

Art. 73 Na aplicagfio de multas serfio observadas as seguintes regras:
I - se o infrator, cumulativamente, ndo for reincidente na prética de infragSes administrativas,

ndo tiver agido com dolo e ndo tiverem ocorrido circunstdncias agravantes, o valor da multa
ndo poderd ultrapassar um terco do valor maximo previsto para a respectiva infragéio, ndo
podendo, em qualquer caso, ser inferior ao minimo previsto;

II - se, além dos elementos previstos no inciso anterior, a infragéio for cometida po} pessoa
fisica, microempresa ou empresa de pequeno porte, o valor da multa ndo poderé ultrapassar
um quarto do valor maximo previsto para a respectiva infra¢io, ndo podendo, em élua]quer
caso, set inferior a0 minimo previsto.

Art. 74 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragéio Publica Municipal, direta
e indireta, objetivando apurar infragdo & legislag@io em vigor, contados da data da pratica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescrigfio no procedimento administrativo paralisado por mais da metade do
prazo da agdo punitiva na via administrativa, pendente de julgamento ou despachb, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuragfo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§2° Interrompe-se a prescrigdo:

I - pela notificagfio do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragéo do fato;

III - pela decisdo condenatdria recorrivel.

§3° Suspende-se a prescrigdo durante a vigéncia de termo de ajustamento de conduta pu outro
instrumento congénere.

§4° A prescrigiio da agfio punitiva njo afeta a pretensdo da administragéo de obter a rgparagio
dos danos causados pelo infrator.
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CAPITULO XIX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 75 Os processos administrativos especificos continuarfio a reger-se por législagdo
prépria, aplicando-lhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei.

Art. 76 A Administragdo Publica pode, na persecugdo de seus fins e nos limites do s¢u poder
discricionario, celebrar quaisquer contratos, consércios, convénios € acordos administrativos,
inclusive pactos de subordinag¢do com seus orgdos ou com administrados, salvo impedimento
legal ou decorrente da natureza e das circunsténcias da relagéo juridica envolvida, observados
os principios previstos no art. 2° desta Lei.
Art. 77 O Prefeito podera editar enunciado vinculante, mediante decreto, para tornar
obrigatdria a aplica¢do de decisfio judicial definitiva, cujo contelido seja extensivel a sEtuagﬁes
similares, mediante solicitagdo, devidamente motivada, do Procurador-Geral do Muni¢ipio.

§1° O enunciado vinculante podera ser revisto pelo Prefeito, a qualquer tempo, mediante novo

decreto, respeitados os direitos adquiridos.
§2° A edigdo, revisdio ou revogagéo do enunciado vinculante previsto neste artigo dependera
de manifestagfio prévia da Procuradoria- Geral do Municipio.

Art. 78 Esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagdo.

S#o Jodo da Barra, 18de fevereiro de 2014.

Jose Amards¥artins de Souza
refeito
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