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Estamos encaminhando para apreciacdo e votagdo de
Vossas Exceléncias, o Anteprojeto de Lei n° g_@é /2011, que dispde sobre as
modificacdes nos Artigos 37 e 38 da Lei Municipal 161/2010 — Lei de Diretrizes

“Orgamentarias, que ofiénta a Lei Orgamentaria Anual; e modificagdes no Artigo 7° &
seus Incisos, da Lei Municipal 181/2010 — Lej Orgamentaria Anual do exercicio de
2011, do municipio de Sao Joao da Barra e da outras 'provid@ncias.

Tendo em vista a relevancia deste, solicitamos, com base no
Artigo 38 da LOM, URGENCIA na apreciaggo desde Anteprojeto.

L 530 Joao da Barra, 16 de maio de 2011.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO JOAO DA BARRA-RJ
PROTOCOLD

N© 2 FIR0S foess, CARLAMARIA MrCHADO DOS SANTOS
Livro_OL__DathlJ2/ 57 o)) =PREFEITA MUNICIPAL=
~—Fune ER ;3..-4;,%9#%3“ ,,
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ANTEPROJETO DE LEIN.° 0O6 /2011
DE 16 DE MAIO DE 2011

“Dispoe sobre as modificagbes nos

Artigos 37 e 38 da Lei Municipal

161/2016 -~ Lei de  Diretrizes

Orgamentérias, que otrienta a Lei

Orcameritaria Anual, e modificagdes no

Artigo 7° e seus Incisos, da Lei

Municipal 181/2010 — Lei Orgamentaria

' Anual do exercicio de 2011, do

' municipib de Sdo Jodo da Barra e da
outras providéncias.”

’ A Prefeita Municipal de Sao Jodo da Barra, Estado do Rio de Janeiro. Fago saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

’ Art. 1° - O Art. 37 da Lei Municipal 161/2010 de 21/06/2010, passa a ter a seguinte reda¢ad:
“Art. 37 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da execug¢ao
orgamentaria, observado o limite definido pelos recursos efetivamente disponiveis,

. como determinado pelo artigo 43, § 1°, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, créditos adicionais suplementares:

| ~ de até 50% (cinquenta por cento) da despesa total fixada na Lei Orgcamentaria

Anual; . !

Il — objetivando atender, afora o disposto no inciso |, ao pagamento:

{

a) de juros, amortizacdo e demais encargos da divida publica consolidada do

Municipio;
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b) da contribuigdo ao Programa de formagao do Patriménio do Servidor Publico —

PASEP;

¢) de precatérios judiciais;

d) de despesas vinculadas a convénios firmados com a Uni&o e o Estado;

e) de despesas relativés a repasses efetuados pelos Governos Federal e Estadual,
para as areas de salde, educagao e assisténcia social;

f) de despesas de pessoal.”

. Art. 2° - O Art. 38 da Lei Municipal 161/2010 de 21/06/2010, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 38 — Na execugao do orgamento da despesa referente ao exercicio de 2011,
podera ser efetyada transposi¢@o, remanejamento ou a transferéncia de recursos,
entre categorias de programagdo, ou entre oOrgdos, .dentro -da- estrutura

orgamentaria. | ;o .

{

Art. 3° - O caput do Art. 7°, Lei Municipal 181/2010 de 16/12/2010, passa a ter a seguinte

redacdo:

‘ “Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir por Decreto, no curso da
execugdo orcamentaria de 2011, observado o limite definido pelos recursos
efetivamente disponiveis, como determinado pelo artigo 43, § 1° da Lei Federal
4.320, de 17 de margo de 1964, créditos adicionais suplementares de até 50%
(cinquenta por cento) da despesa total?xada na Lei Orgamentaria Anual de 2011.”

Art. 4° - O Inciso |l do Art. 7° da Lei Municipal 181/2010 de 16/12/2010, passa a ter a
seguinte redagao:
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“ll — O Poder Executivo podera criar elementos de despesa para melhor execugao

dos programas de governo constantes nesta Lei;”

Art. 5° - Fica suprimido o Inciso 1V da Lei Municipal 181/2010 de 16/12/2010.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em

contrario.

. S3o Jodo da Barra — RJ, 16 de maio de 2011.

CARLA MARIA MACHADO DOS: SANTOS
= Prefeita Municipal =
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei visa atender as necessidades do governo municipal de efetuar
possiveis remanejamentos e alteragbes no orgamento municipal, efetuando as alteragoes
. dentro da legislagao em vigor, evitando com isto, possiveis danos ao erario publico.
A forma como o orgamento municipal foi aprovado pela Camara Municipal esta
prejudicando o municipio, motivo pelo qual & necessério a flexibilizagao proposta por este
Projeto de Lei.
Diante do exposto, conclamamos os Edis desta Casa de Leis, a aprovarem O

presente Projeto de Lei.

S30 Jodo da Barra, 16 de maio de 2011

CARLA MARIA MACHADO DOS SANTOS
. Prefeita Municipal




Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de S#o Jodo
da Barra.

" PARECER JURIDICO

Analisa a  Legalidade e
constitucionalidade do Projeto de
Lei n° 006/2010, o qual modifica
os arts. 37 ¢ 38 da Lein® 161/2010
e 0 art. 7° e seus incisos da Lei
Municipal n°® 181/2010.

Visa o presente parecer a analisar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 006/2011, que objetiva a
modificac@o dos artigos 37 ¢ 38 da Lei Municipal 161/2010 — Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias; ¢ a modificacio do artigo 7° e seus incisos,
da Lei Municipal n°® 181/2010 — Lei Or¢camentéria Anual do exercicio
de 2.011.

Como se depreende do referido Projeto de Lei, o seu
objetivo é majorar para 50% (cingiienta por cento), sobre a despesa
total fixada na Lei Orgamentaria Anual (Lei n® 181/2010), o limite
que goza o Poder Executivo para abrir, no curso da execugio
orcamentaria, créditos adicionais suplementares.

Com este propésito, pretende o Poder Executivo tirar o
Poder conferido ao Poder Legislativo, pela Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro, em seu artigo 117, § 1°, II, que assim disciplina:

“Art. 117 - As leis delegadas serio
elaboradas pelo Governador do Estado, que
devera solicitar a delega¢io a Assembléia
Legislativa.
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§ 1° - Nio serdo objeto de delegac¢io os

- atos de competéncia exclusiva da Assembléia

Legislativa, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislacio sobre:

v

II - planes plurianuais, diretrizes
or¢amentarias e orcamentos.”

Trocando em mitdos, objetiva o Poder Executivo, com o
malsinado Projeto de Lei, violar ¢ Principic da Independéncia dos
Poderes, buscando legislar e governar sem a interveniéncia da
Cémara Municipal.

Neste sentido, segue o aresto abaixo colacionado:

“Representagio por
Inconstitucionalidade da alinea "b" do Artigo
5° da Lei n° 6.053 de 2003 do Municipio de
Nilépolis que autoriza o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares, até o limite de
50% (cingiienta por cento) do orcamento da
despesa. Afronta aos Artigos 7° 117, §1° II e
209, I11, § 5° da Constituicdo Estadual. A lei em |
questio, ac delegar ao Chefe do Poder
Executivo, atribuicgdes constitucionais
exclusivas do Poder Legislativo e, ainda ao

‘ conferir ao Prefeito autorizaciio para tratar, ne
ambito administrativo, de matéria reservada a
lei em sentido estrito, fere o Principic da
Separaciio e Harmonia entre os Poderes,
revelando-se em total incompatibilidade com o
sistema constitucional vigente, restando acolher
a representaqao. Procedéncia da
Representagio.”’

' TJ/RJ - Orgao Especial — Relator Desembargador Roberto Wider, 0039230-
11.2004.8.19.0000(2004.007.00059) — Direta de Inconstitucionalidade — Julgamento 17/04/2006
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Ademais, ¢ necessario enaltecer que além de ferir
frontalmente o dispositivo da Constitui¢io do Estado do Rio de
Janeiro/RJ, h4 também uma burla & Constitui¢io da Reptblica no art.
2°, enaltecido pelo mestre Montesquieau.

O poder disposto na Carta Magna é uma forma de controle
social, capaz de direcionar a conduta de um determinado grupo de
pessoas. Todos os que dispSem de meios materiais para isto sdo
detentores do poder, e quem o exerce ndo costuma medir esforcos
para nele se manter, subvertendo o que dispde para exercer uma
administragfio autoritdria, ditatorial € mondrquica.

Este fato € bem enfatizado com o referido Projeto de Lei
enviado pelo Executivo, no qual busca executar e legislar no
orcamento em vigéncia, desrespeitando os ditames constitucionais e
legais.

Ocorre, porém, que o exercicio do poder tende,
naturalmente, a ultrapassar os limites estabelecidos pela lei. Ao
serem ultrapassados esses limites cometidos estd o abuso. Dai a
necessidade da constante alternincia de poderes no regime
democrdtico ¢ a existéncia do Poder Legislativo.

Entretanto, por tal unicidade consistir numa indesejosa
concentragdo que conduz, necessariamente, a um governo do tipo
‘absolutista, tende-se a repartir o exercicio desse poder por 6rgdos
distintos e independentes de forma que um desses ndo possa agir
sozinho sem ser limitado pelos outros. E o que se conhece como
sistema de freios e contrapesos que, ha um sé tempo, subsume a
harmonia ¢ independéncia entre os poderes enaltecida no art. 2° da
Carta Magna.

O Professor José Afonso da Silva®, sobre o assunto,
leciona que se ao Legislativo cabe a edicio de normas gerais e
impessoais, estabelece-se um processo para sua formagfio em que o
Executivo tem participagdo importante, quer pela iniciativa das leis,
quer pela san¢do e pelo veto.” Mas a iniciativa legislativa do

? Curso de Direito Constitueional Positivo, Malheiros, 10° ed., p- 111/112;
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Executivo é contrabalangada pela possibilidade que o Congresso tem
de modificar-lhe o projeto por via de emendas e até rejeitd-lo. Por
outro lado, o Presidente da Republica tem o poder de veto, que pode
exercer em relagdo a projetos de iniciativa dos congressistas como em
relagio as emendas aprovadas a projetos de sua iniciativa. Em
compensagdo, o Congresso, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, poderd rejeitar o veto e, pelo Presidente do Senado,
promulgar a lei, se o Presidente da Republica nfo o fizer no prazo
previsto (art. 66).

Se os Tribunais ndo podem influir no Legislativo, sdo
autorizados a declarar a inconstitucionalidade das leis, hdo as
aplicando neste caso.

O Presidente da Reptliblica ndo interfere na fungdo
jurisdicional, em compensa¢fio os ministros dos tribunais superiores
sd0 por ele nomeados, sob controle do Senado Federal, a que cabe
aprovar o nome escolhido (art. 52, III, a).

Sdo esses alguns exemplos apenas do mecanismo dos freios e
contrapesos, caracterizador da harmonia entre os poderes.

Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do
Executivo s6 se desenvolveriio a contento, se esses Orgios se
subordinarem ao Principio da Harmonia, que nio significa nem o
dominio de um pelo outro nem a usurpacéio de atribuigdes, mas a
verificacdo de que, entre eles, hd de haver consciente colaboracéo e
controle reciproco, para evitar distorcdes e desmandos.

A desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem
atribuigGes, faculdades. e prerrogativas de um em detrimento de outro.

E nesta linha de raciocinio juridico que a nossa Constitui¢édo
da Republica tragou limites a execugio orgamentaria,
regulamentando-a na Lei complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000.

O art, 167 da Constituicdo da Replblica assim dispde:
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“Art. 167. Sdo vedados:

(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagfo legislativa e sem
indicagfo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um O6rgdo para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

VII - a concessdo ou a utilizagdo de créditos
ilimitados; ,

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa
especifica, de recursos do orgamento fiscal ¢ da
seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundagdes ¢ fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°”

Desta forma, ha diversas vedagdes constitucionais ao
referido Projeto de Lei, vez que:

a)

b)

autorizar a abrir no curso da execucdo
orgamentaria crédito suplementar de até 50%
(cinquenta por cento) seria permitir a
utilizagdo de créditos suplementares sem
autorizacdo legislativa,;

autorizar o Poder Executivo a efetuar
transposicdo, remanejamento . ou a
transferéncia de recursos, entre categorias de
programagdo, ou entre Orgdos, dentro da
estrutura orgamentdria, seria permitir a
transposi¢do, o0 remancjamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programac¢do para outra ou de um 6rgdo para
outro, sem preévia autorizagdo legislativa.




Diante desta situagio inconstitucional é necessdrio conceituar
os institutos em questdo correlacionando-os na norma legal que os
regulamenta.

O art. 40 da Lei n°® 4.320/64 assevera:

“Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento."” (Lei n® 4.320/64:
art. 40)”

Séo trés as modalidades de créditos adicionais, cuja base legal se
encontra nos artigos 40 a 46 da Lei n° 4.320/64 ¢ sdo: crédito
suplementar, crédito especial e crédito extragrdinario.

A Lei n° 4.320/64 regulamenta que os créditos suplementares sdo
utilizados para solucionar a situa¢do em que os valores autorizados na
lei or¢amentdria sdo insuficientes para atender a todas as despesas.
Isto ocorre com freqiiéncia durante a execu¢do do orgamento:a lei
or¢amentdria traz autorizacfio para a realizac§o da despesa, mas o
montante disponivel nfio é suficiente, todavia, para que este fato
ocorra € necessario auterizagiio legislativa, o qual estard violada se
for aprovado o referido Anteprojeto, pois permitiri o Poder
Executivo executar o or¢camento na forima que bem entender.

Essa situagfio € bastante comum a medida em que o exercicio vai
chegando ao seu final ¢ os saldos das dota¢Ses come¢am a ficar
€scassos € 0s abusos de poder comecam a aparecer.

Abrir crédito suplementar ou especial significa alterar a lei
orcamentéria e, para alterar leis, é necesséria a devida autorizagéo
legislativa, em observincia ao Principio Constitucional da
Legalidade. Permitir modificago em Lei vigente é ferir disposi¢do
constitucional e retirar funcfo de Poder previsto no art. 2° da Carta
Magna.

Tanto a Constituicio Federal como a Lei n° 4.320/64 \
disciplinam essa questdo. Abrir crédito suplementar ou especial




significa alterar a lei or¢gamentaria e, para alterar leis, € necesséria a
devida autorizagéio legislativa e que tanto a Constituicdo Federal
como a Lei n® 4.320/64 disciplinam essa questfo.

A Lei n° 4.320/64, no art. 43, § 1° identifica quatro
modalidades de recursos para identificar a necessidade do pedido de
abertura de credito suplementar ou especial:

0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

« 0s provenientes de excesso de arrecadacdo;,

« os resultados de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; €

« o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Estas normas constitucionais ¢ legais sdo regulamentadas
pela Lei complementar n° 101/2000 ( Lei de Responsabilidade
Fiscal), a qual possui quatro pilares a serem respeitados por todo
ordenador de despesa, que sdo: planejamento, controle, transparéncia
e fiscalizacdo.

Permitir a autorizacdo do Poder Executivo a abrir crédito
suplementar por meio de Decreto, sem participagdo do Poder
Legislativo, em patamar de até 50% (cinquenta por cento) seria
praticar ato defesc pela referida Lei, pois ird impedir a fiscalizacio e
o controle desta Casa de Leis na execugdio orcamentaria pelo
Municipio de Séo Jodo da Barra, ferindo frontalmente a disposi¢do do
art. 48 e seguintes da Lei complementar n° 101/2000, e,
consequentemente, fazendo inexistir raz8o da atuacdo deste Poder
Legislativo.

Na forma proposta no referido Projeto de Lei inexistird
autorizac#o legislativa para suplementar o crédito or¢gamentério.

Ainda cumpre-nos enaltecer que com relagdo a alteragio do
art.8°, paragrafo inico da Lei complementar n® 101/2000 estabelece:




“Art.8°(...)

Pardgrafo tnico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serio
utilizados exclusivamente para atender ao
‘objeto _de sua vinculacfio, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.” grifo da signatéria.

Destarte, a alteragdo do Anteprojeto para o art. 38 da Lei
Municipal n® 161/2010 ¢ totalmente inconstitucional e ilegal, vez que
¢ defeso tal ato de remanejamento, transposigdo ou transferéncia de
recurso entre categoria de programagdo ou entre 6rgdos, pois quando
na elaboragdo da Lei orgamentéria Anual (Lei n° 181/2010) ficou bem
claro e estabelecida as fungSes e os elementos, vinculando-as
totalmente as disposi¢des legais.

Todos os recursos previstos no orgamento piblico devem
estar devidamente vinculados s suas despesas, tanto que a Lei
Orcamentéria existe por esta razio.

Ademais, € necessério enaltecer que todos os dispositivos
aduzidos também ferem as disposigdes da Constituigdo do Estado do
Rio de Janeiro, sendo vejamos:

“Art. 211 - Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacdo legislativa e sem

indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra ou de um Orgfo para
outro, sem prévia autorizacfo legislativa,

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos
ilimitados;”

Desta forma, permitir a modificagdo do texto, conforme
apresentado no Anteprojeto de Lei n® 006/2011, constante na Lei
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Municipal n° 16172010 ¢ n° 181/2010 & ferir a Constituicdo da
Republica e a Constituigiio do Estado do Rio de Janeiro.

AL Sy
VS e S

Por todo o exposto, opino pelo arquivamento do
presente Projeto de Lei, com fundamento no art. 78, inciso I1 e V
do Regimento Interno da Cimara Municipal de Sdo Jofio da
Barra/RJ.

Séo Jodo da Barra/RJ, 29 de junho de 2011.

Irene Estella Lobato Borges




1, ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1y PODER JUDICIARIO

Orgiio Especial

Representagdo por Inconstitucionalidade n°59/2004

Representante - Exm?® Sr. Procurador-Geral de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro

Representado - Camara Municipal do Municipio de Nilépolis

Legislagdo - Lei n° 6.0§3 de 03/12/2003 do Municipio de Nilépolis

Relator - Desembargador Roberto Wider

Classe - 3

Ementa — Representagdo por
Inconstitucionalidade da alinea "b" do
Artigo  5° da Lei n° 6.053 de 2003 do
Municipio de Nilopolis que autoriza o
Poder Executivo a ‘“abrir créditos
suplementares, até o limite de 50%
(cingiienta por cento) do orgamento da
despesa”. Afronta aos Artigos 7°, 117, §1°,
Il €209, 11, § 5° da Constitui¢do Estadual.
A lei em questdo, ao delegar ao Chefe do
Poder Executivo, atribui¢oes
constitucionais  exclusivas do  Poder
Legislativo e, ainda ao conferir ao Prefeito
. autorizag@o para tratar, no dmbito
administrativo, de matéria reservada a lei
em sentido estrito, fere o Principio da
Separagdo e Harmonia entre os Poderes,
revelando-se em total incompatibilidade
com o Ssistema constitucional vigente,
restando acolher a representagdo.

| REGISTRADO EM Procedéncia da Representagio.
12 JUN 2006

7535-651-0291
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

Orgdo Especial
Representagdo por Inconstitucionalidade n° 59/2004

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Representagdo por Inconstitucionalidade n® 59/2004,

Acordam  os  Desembargadores que
compdem o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, & Uua wiiicte o , em julgar procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da alinea “b” do Artigo 5° da Lei n°
6053 de 2003 do Municipio de Nilépolis por afronta aos Artigos 7°,
117, §1°,11 e 209, 111, §5° da Constituicdo Estadual.

Cuida-se de Representagdo por
Inconstitucionalidade da alinea “b” do Artigo 5° da Lei n° 6.053 de
2003 do Municipio de Nilépolis, que autoriza o Poder Executivo a dbrir
créditos suplementares, até o limite de 50% (cingiienta por cento) do
or¢camento da despesa.

Aduz 0 representante - a
inconstitucionalidade alegando infringéncia aos Artigos 7°, 117, §1°, II
e 209, 11, § 5° da Carta Estadual.

v

A liminar foi deferida (fls. 14). .-

Interposto Agravo Regimental (fls. 19/2?),
este restou desprovido as fls. 26/28. o

As informagdes foram prestadas em ﬂs
30/36, aduzindo que a lei em questdo objetivou atender aos fins SOCkal§
a que se destina e as exigéncias do bem comum, e alegando que! a,
procedéncia desta representago acarretard lesdo irrepardvel a ordem, a
saude, 4 seguranga & a economia publica.

7535.651-0291




ESTADO DO RIC DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

Orgdo Especial
Representagio por Inconstitucionalidade n° 59/2004

'O Estado se manifestou em fls. 39/72, pela
inconstitucionalidade da legislagdo impugnada. '

O Ministério Publico, no parecer de fls.
74/77, opina pela procedéncia da representacao. \

f

E o relatério.
Assiste razao ao representante.

A indigitada norma, ao autorizar o Chefé do
Poder Executivo a modificar discricionariamente a lei orgamentaria,
possibilitando a abertura de créditos suplementares em até 50%
(cinqiienta por cento) do orgamento de despesa, delega atmbuxg:oés
constitucionais exclusivas do Poder Legislativo, conforme disposto no
Artigo 117, §1°, II da CERJ, ferindo, assim, o Principio da Separagao e
Harmonia entre os Poderes (Artigo 7° da Carta Estadual).

Outrossim, a lei em questio confere ao
Prefeito permisséo de invadir a esfera do Poder Legislativo, para tratar,
no ambito administrativo, de matéria reservada 4 lei em sentido estrito,
consoante Artigo 209, 111, § 5° da CERJ.

Assim, conclui-se que o dispositivo
impugnado se revela em total confronto com o sistema consutumonal
vigente, pelo que resta acolher a representagdo em todos os seus

aspectos.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUBICIARIO

Orgdo Especial
Representagdo por I nconstitucionafidods n°59/2004 Fls. 4

Com tais razdes, ¢ adotadas os fundamentos

do parecer do Ministério Publico, na forma regimental, julga-se
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da alinea “b”
do Artigo 5° da Lei n° 6.053 de 2003 do Municipio de Nildpolis por
afronta aos Artigos 7°, 117, §1°, Il e 209, 1II, § 5° da Constltmgao

Estadual.

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2.006.
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Des. Robefto Wider —Relator

Cienteem 77 / CH / 2006 W
Sérgio Roberto Ulhdéa Piment
mradordeJosti

Assessor-Chefe da Assessoria de Feitos de
Atribui¢Zo Originaria Civel

Presidente
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Orgdo Especinl
Agravo Regimental na Representagio por Inconstitucionalidade 1° 059/2004
Agravante(s) - Prefeitura Municipal de Nilopolis
Relator - Desembargador Roberto Wider

Classe 5

Ementa - Agravo regimental contra decisio que,

em representagio  por  inconstitucionalidade,
coiceden a tuteln haninar pleiteada, para determinar
a suspensdo da nornta impugnada. Decisdo mantida

em razio de wotivo relevante de ordem publica a

juskifici-ln, consistente no fato de tratar:se de
matérin  orcamentdrin  consttucionalmente  sob
reserva de lei, sendo incabivel autorizagiio para qite o
Prefeito, por ato proprio, a modifique.

Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo Regimental na Representagio por Inconstitucionalidade n® 059/ 2004, %

Acordam os Desembargadores gue compdem-o

Orgao Especial, 2 unanimidade, em negar provimento ao recurso. oo

. 1
Cuida-se de Agravo Regimental (fls. 19/24)
contra decisio que, em Representacdo por Inconstitucionalidade, concedeu &
tutela liminar pleiteada (fls. 14/14v.), suspendendo cautelarmente a eficacia da
alinea b do Artigo 5° da Lei Municipal n° 6,053, de 03 de dezembro de 2003, de-
Nilépolis, ante o argumento da existéncia de motivo relevante de opg;g%l‘
publica a justificar a suspensdo da norma impugnada. o

Neste agravo, alega o Municipio de Nilépolis
que a concessao da liminar fere o principio da isonomia e que a sua manutengao
causara grande impacto e dano & ordem pablica, em razdo da situagao
emergencial por que atravessa a economia do municipio, com falta de rectirso$
em razio de pouquissima arrecadagao. Diz, ainda, que a medida objetiva a
normal execucio dos servicos e o regilar andamento das obras publicas.
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Orgdo Especial
Agravo Regimental na Representagdo por Inconstitucionalidade n° 059/2004

E o relatorio.
Inteiramente sem razao o agravante. L

A decisao do Relator foi proferida a vista da
documentagio e de informagdes constantes dos autos, ao entendimento de.. -
estarem bem indicados na representagdo de fls. 02/11 os motivos relevanies de
ordem piublica a justifica-la. ! 7

Com efeito, a referida alinea b do Artigo 5° da
Lei Municipal n° 6.053/2003, de Nilopolis, autorizou o Prefeito a abrir créditos
suplementares até o limite de 50% do or¢amento da despesa para 2004. 7,

Como bem langado pelo Exm® Sr. Procurador-
Geral de Justiga, a matéria orgamentaria € reservada a lei em sentido estrito,
sendo a autorizagio legal impugnada permissiva de atividade legislativa
primaria do Poder Executivo, conscante se depreende do Artigo 209, M eseu §
5° da Constituicdo Estadual.

Vislumbrando-se  presentes,  assim, 05
pressupostos para a concessao deferida, fulcrada na presenga da fumz]gé‘ d.d
bom direito e do perigo da demora, mantém-se a decisao deste Relator,
negando-se provimento, em conseqiiéncia, a este agravo regimental. ‘

Rio de Janeiro, 14 de junho de 2004.

/77/4—//[

Dée. MiFhel Pachi - Presid

—— y A
_Desembnrgz{ dor Roberto Wider - Relator
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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Sdo Jodo da Barra

DECISAO

Considerando que esta Casa de Leis deve observar todas as fases
do processo legislativo, seguindo-a conforme determina a Constituicdo da
Repiiblica nort. 59 e seguintes; ‘

:

Considerai?do que antes da apreciacio em Plenério osl:Projetos de
& Lei devem ser -analisados juridicamente para avaliagio da sua
constitucionalidade e legalidade, para fins de controle preYentivo de

constitucionalidade;

Coilgsiderando que o art. 78, inciso II permite que o Presidente

desta Casa zic Leis deixe de receber qualquer proposi¢@o que ‘delegar a

outro poder atribuigSes privativas do Legislativo;

Considerando que para andlise juridica do Projeto de Lei n°
006/2011 ¢ nqceégéﬁb‘proﬁssional capacitado para tal-finalidade e que este
. ato ¢ de atribuig!a”lo da Procuradoria Legislativa, conforme previsdo da

Resolugéo n° 006/2011, no seu anexo II;

Considerando que a Procuradoria Legislativa avaliou o Projeto de
Lei n° 006/2011, opinando pelo arquivamento, tendo em vista as diversas

inconstitucionalidades e ilegalidades na referida matéria;

Rua Bardo de Barcelos, 88 - Altos - Tel.: (22) 2741-1301 - CEP 28.200-000 - Sao Jodo da Barra - RJ.
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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Sdo Jodo da Barra

Considerando que o parecer da Procuradoria Legislativa teve

como um dos seus fundamentos um julgado do Orgdo Especial do Tribunal

{ de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na Representagio de
Inconstitucionalidade n® 59/2004, que por unanimidade, reconheceu a

| inconstitucionélidac!ie de uma Lei do Municipio de Nilépolis/RJ de idéntico
, conteudo do ff’rojet%) de Lei n® 006/2011, cujo teor do acérddo segue em
| anexo, ' !

1

| | ACOLHO NA INTEGRA O PARECER DA|PROGURADORIA
LEGISLATIVA, DETERMINANDO A DEVOLU(;ACIS DO PRQJETO DE
LEI N° 006/2011, CONFORME PREVISAO DO ART. 78, Il E V DO

REGIMENTO INTE;f(No DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO
DA BARRA/RJ. l

DESENTRANHE-SE O ORIGINAL, SUBSTITUINDO-O POR
COPIA.

!
*'$50 Jodio da Barra/RJ, 29 de junho de 20%1

Presidente

| ua Baré d Balos, 88 - Altos - Tel.: (22) 2741-1301 - CEP 28.200-000 - Sao Jodo da Barra - RJ.
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Estado do Rio de Janeiro

Cﬁmara Municipal de Séo Jodo da Barra

LEIN° 189/2011

DISPOE SOBRE AS MODIFICACOES NOS ARTIGOS 37
E 38 DA LEI MUNICIPAL 161/2010 - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS QUE ORIENTA A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E MODIFICACOES NO
ARTIGO 7° E SEUS INCISGS, DA LEI MUNICIPAL
181/2010 - LEI ORCAM, NTARIA ANUAL DO
EXERCICIO DE 2011, DO MUNICIPIO DE SAO JOAQ
DA BARRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da CAmara Municipal de Sao Jodq da Barra faz saber que a
Camara aprovou e eu promulgo a seguinte

LEI

b

Art. 1° ) — O Artigo 37° da Lei Municipal 161/2010"de 21/06/2010,
passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 37° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no curso
da execugdo orcamentaria, observado o limite definido pelos recursos
efetivamente disponiveis como determinado pelo artigo 43, § 1° da Lei
Federal n°. 4320, de 17 de mar¢o de 1964, créditos adicionais
suplementares:

I- de até 50% ( cinguenta por cento ) da despesa total fixada na Lei
Or¢amentdria Anual:

Rua Barao de Barcelos 88 Altos - Tel.: (22) 2741- 1301 CEP 28. 200—000 Sao Jodo da Barra RJ




Estado do Rio de Janeiro

Cémara Municipal d& Séo Jodo da Barra

objetivando atender, afora o disposto no inciso I, ao pagamento;

a) — de juros, amortiza¢do e demais encargos da divida publica consolidada
do Municipio;

b) - da contribui¢io ao Programa de formagio do Patrimonio do Servidor
Publico — PASEP;

c) — de precatérios judiciais;

d) — de despesas vinculadas a convénios firmados com a Unidio e o Estado;

e) — de despesas relativas a repasse efetuadaos pelos Goyernos Federal e
Estadual para as jreas de satide, educagio ¢ assisténcia social;

f) — de despesas de pessoal

Art. 2°) — O Art. 38 da Lei Municipal 161/2010 de 21/06/2010, passa a ter a
seguinte redagio:

Art. 38 — Na execucdio do orcamento da despesa referente ao exercicio de
2011 podera ser efetuada transposigio, remanejamento ou a transferéncia
de recursos, entre categorias de programacao, ou entre orgios, dentro da
estrutura orgamentaria.

Art3°)- O caput do Art. 7° Lei Muiiicipal 181/2010 de 16/12/2010, passa
a ter a seguinte redagao:

Art. 7°. — Fica o Poder Executivo, autorizado a abrir por Decreto, no curso
da execu¢io orcamentiria de 2011, observando o limite definido pelos
recursos efetivamente disponiveis, como determirjado pelo artigo 43, § 1° da
Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, créditds adicionais suplementares
de até 50% ( cinguenta por cento ) da despesa total fixada na Lei
Orcamentiria Anual de 2011.

Art. 4°.) — O Inciso II do Art. 7°. da Lei Municipal 181/2010 de 16/12/2010,
passa a ter a seguinte redacio:

|
|
-
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Estado do Rio de Jangiro

Camara Municipal dé Sao Jodo da Barra

II — O Poder Executivo poderd criar elementos de despesa para melhor
execu¢io dos programas de governo constantes nesta Lei:

Art. 5°. ) — Fica suplimido o Inciso IV da Lei Municipal 181/2010 de
16/12/2010.

Art. 6°. ) — Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ddo, revogadas as
disposicdes em contrario.

L

Gabinete da Presidéncia, 01 de agosto de 2011

= Presidente =




Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de S&o Jodo da Barra

: \Q'QD \bPROP STA DE EMENDA AQO PROJETO DE LEI N° 006/2011
A, W
Py
&

Os dispositivos aduzidos passam a ter a seguinte redagdio, para fins de
compatibilidade e de obediéncia aos preceitos insculpidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei complemengar n® 1001, de 04 de maio de 2000).

H

Art. 37. Fica autorizad o Poder Executivo a abrir, no curs{o da execugdo or¢amentaria,
observado o limite. definidos pelos recursos efetivamente disponiveis, como
determinado pelds artigos 42 € 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, créditos
adicionais suplementares de até 15% (quinze por cehto) ,[por natureza de despesa por
orgéo da Administrag¢do municipal discriminados na Lei O}(;amentéria Anual de 2012, a
fim de ndo exista a vedagfio constitucional do art. 167, linciso V da Constitui¢do da
Republica.

Art. 38. Na execugfo do orgamento da despesa referente:ao exercicio de 2012, podera
ser efetuada transposigio, remanejamento ou a transferéncia de recursos, entre
categorias de programacio, ou entre érgdos de 15% (quinze por cento) da despesa total
fixada na Lei Orgamentaria Anual.

Sala das Sessoes, 28 de julho dq 2011
4
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Carlos Machado da Silva
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