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Estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 021/2003

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
, MUNICIPAL ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE A CELEBRAR CONVENIO COM A
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO JOAO
DA BARRA-RJ. .

A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DA BARRA, APROVA A
SEGUINTE

LEI

Art, 1° - Fica o Poder Executivo Municipal, AUTORIZADO a |
celebrar Convénio ( Minuta em Anexo ), com a Santa Casa de Misericordia de
Sdo Jodo da Barra, com suporte 4 manutengio .das a¢des para o pleno
funcionamento do pronto socorro e dela propria,

Art.2°- Fica o Prefeito Municipal autorizado a suplementar
dotagdes orcamentdrias ou abrir crédito especial por Decreto, para atender as
despesas decorrentes da celebragiio do presente Convénio. |

Art. 3°- Apresente Lei entrard em vigor na data de sua
publica¢do, revogada as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Presidéncia, 05 de setembro de 2003
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ﬂ L4 -
arlos Roberto da Silva Pereira
Vereador
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ANTE-PROJETO DE LEI N° 021/2003

Comissao de Justica e Redagao EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO

Em.I% | [ @3 MUNICIPAL ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL
V DE SAUDE A CELEBRAR CONVENIO COM A
Presidente SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO

JOAO DA BARRA. 1 Dsgled8 103

P*"RO\M)OO ¢ y t
l %q%mm A CAMARA MUNICIPAL DE SABS®F0'DA BARRA
o > APROVA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°- Fica o Poder Executivo de Sdo Jodo da Barra através do Fundo Municipal
de Saiide AUTORIZADO a celebrar Convénio (minuta anexa) com a
Santa Casa de Misericérdia de S#o Jofdo da Barra como suporte a
manutencio das a¢des para o pleno funcionamento do Pronto Socorro e
dela propria.

Art. 2° - Fica o Prefeito autorizado a suplementar dotagdes orgamentarias ou abrir
crédito especidl por Decreto, para atender as despesas decorrentes da
celebragio do presente Convénio.

Art. 3° - A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario. !

0 t
a“qae()‘@m S4o Jodo da Barra, 25 de agosto de 2003
F '
0623
- Regime/de Urgénci -
bcitl 72 IS
o g ﬂ ﬂ; ) - Presidente i

LBERPO DAUAIRE FILHO
Prefeito
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MENSAGEM N.° 021/2003

S#o Jodo da Barra, 25 de agosto de 2003.

ASSUNTO: ENCAMINHA ANTEPROJETO DE LEIN.® 021/2003.

SENHOR PRESIDENTE:

Tenho o renovado prazer de poder encaminhar a essa Casa Legislativa, pelo alto
intermédio de V. Ex.®> o Ante-Projeto de Lei n° 021/2003 que trata do pedido de autoriza¢io
legislativa para celebrar convénio com a Santa Casa de Misericordia de S@o Jodo da Barra
(minuta anexa) a fim de que seja submetido & apreciaggio e conseqiiente aprovagao pelos lustres
Vereadores.

A matéria encontra amparo legal-na LOM e legislagdo pertinente.

O presente convénio tem por objetivo estabelecer condi¢Ges basicas para as agOes
conjuntas dos convenentes no sentido de promover pleno funcionamento da Santa Casa de
Misericérdia, Gnico hospital do Municipio e o atendimento do Pronto Socorro, de alto interesse
ptiblico, evitando, como ji vem ocorrendo, o deslocamento de pacientes para a rede hospitalar de
Campos dos Goytacazes, nas virias areas médicas € a solugdo de continuidade no atendimento
médico-hospitalar, j&4 que o convénio celebrado anteriormente estd defasado e com sua vigéncia
vencida.

Assim, certo do alto interesse pliblico da matéria, pe¢o a sua aprovagdo em REGIME DE
URGENCIA.

Sem mais, valho-me do ensejo para renovar a V. Ex.* e a seus Pares os protestos de
distinta consideragio.

Atenciosamente

\_-_’"'7 Q——’”—h
ALBERTO DAUAIRE FILHO
Prefeito

AQ EXM° SR.
CARILOS ROBERTO DA SILVA PEREIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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CLAUSULA 1° - DAS FINALIDADES

KEstado do Rio de Janeiro .
Prefeitura de Sao Joao da Barra

CONVENIO 00272003

CONVENIO de COOPERACAO e co-gestio que entre si
fazem a PREFEITURA DE SAO JOAO DA BARRA,
através da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, neste
ato representada pelo Secretario Municipal de Saude, Roberto
Vogel dos Santos, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob
o n° 616.835.667-34, Identidade n® 04751860-0, residente e
domiciliado nesta cidade, ¢ a SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAO JOAO DA BARRA, neste ato
representada pelo Provedor, Alcides da Silva Santos
brasileiro naturalizado, casado, inscrito no CPE/MF sob o n°
616.807.887-87, Identidade n° 0858568, residente ¢
domiciliado nesta cidade, mediante as seguintes clausulas:

O presente Convénio tem por finalidade criar mecanismos que viabilizem o funcionamento do Hospital
da Santa Casa de Misericordia de Sdo Jodo da Barra, colaborando na sua capacitagdo como unidade de
satde qualificada ao atendimento da populagio do Municipio e do Pronto Socorro Municipal.

CLAUSULA 2* - DOS OBJETIVOS

O presente Convénio tem por objetivo:

1- Otimizar a capacidade de atendimentos s urgéncias clinicas e pediétricas.

2- Propiciar atendimento de qualidade e humanizado as gestantes, de modo a reduzir a incidéncia de

Obito neonatal.

3- Capacitar ¢ racionalizar a estrutura de internagdo, de forma a restringir a transferéncia de paciente$
para outros hospitais aos casos em que excederem a capacidade de resolugdo da Santa Casa.

4- Implementar medidas estruturais de suporte técnico, administrativo e gerencial da Santa Casa.

5- Permitir a reformulacio da infra-estrutura administrativa de apoio a estrutura hospitalar.

6- Adequar a utilizagio das ambulancias em conformidade com as necessidades da Santa Casa ¢ da

Secretaria Municipal de Satde.

CLAUSULA 3* - DAS INSTALACOES FiSICAS DE ATENDIMENTO

Para fins do presente Convénio, as areas seguintes da unidade hospitalar da Santa Casa, serdo cedidas

para localizag@o do Pronto-Socorro:

a) Recepgio e Portaria, exclusivas para funcionamento de Pronto Socorro, com acesso pela Rua Jodo

Francisco de Almeida;

b) trés salas para Consultérios Médicos, na proximidade da Recepgéo e Portaria,

¢) sala para Pequenas Cirurgias;
d) sala de Curativo;
) sala de Hipodermia;

f) sala para Repouso, 20 lado da sala da Hipodermia,

g) sala para instalagdo de Arquivo;
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h) apartamentos de numeros 1,2 € 3;

i) sala para Repouso do Pronto Socorro;

j) sala de Cirurgia Ambulatorial;

[) cinco leitos na Enfermaria para dar suporte ao Centro de Diagnéstico da Dengue.

Paragrafo 1° A Secretaria Municipal de Satde podera fazer as modificagBes necessarias, nesta area, para
» melhor adequagio do Pronto-Socorro.

CLAUSULA 4* - DA ADMINISTRACAO

O Convénio ora firmado terd o seu acompanhamento mediante a formagdo de Conselho Coordenador,
com as atribuigdes de avaliar as medidas administrativas, técnicas, de custeio e de gerenciamento,
elaborar Planos de Trabalho e desenvolver procedimentos que contribuam para o bom desempenho do
mesmo, Composto por:

a) pelo Provedor da Santa Casa de Misericordia de Sdo Jodo da Barra.

b) por um Superintendente indicado pela Secretaria Municipal de Satde.

¢) pelo Diretor Clinico do Hospital que sera escolhido em comum entre a Secretaria Municipal de Satde ¢
a Santa Casa de Misericordia de S@o Jodo da Barra.

d) pelo responsével pelo controle financeiro da Santa Casa.

Paragrafo 1.% o Conselho de que trata a clausula quarta terd como fungdo:

1- gerir o Hospital da Santa Casa de Misericordia de S3o Jodo da Barra.

2- tomar medidas administrativas necessérias ao bom funcionamento do hospital.
3- autorizar a compra de material permanente ¢ de consumo.

4- elaborar plano de investimento do hospital.

5- adequar questdes de custeio a receita.

Paragrafo 2.°: nenhuma medida de ordem administrativa ou funcional no que se refere ao funcionamenio
da unidade hospitalar poder4 ser tomada de forma unilateral por qualquer um dos membros desse
Conselho.

CLAUSULA 5* - DAS OBRIGACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Sdo obrigagdes da Secretaria Municipal de Satde:

01 Contratar os recursos humanos necessarios ao funcionamento do pronto socorro previsto
pelo presente Convénio, enquanto o mesmo for localizado nas instalagdes fisicas da Santa
Casa, sendo os seguintes: sete Clinicos; sete Pediatras; sete Obstetras; sete Anestesistas; um
Enfermeiro; oito Auxiliares de Enfermagem; seis Atendentes de Portaria; um Auxiliar
Administrativo e quatro motoristas.

02 Dotar o Pronto Socorro dos insumos necessarios ao seu funcionamento.

03 Repassar a Santa Casa recursos na ordem de R$ 280.600,00 (Duzentos ¢ Oitenta Mil
Reais) para pagamento de pessoal envolvido na assisténcia médico, hospitalar €
ambulatorial, sendo R$ 80.000,00 (Oitenta Mil Reais) na assinatura do Convénio, R$
40.000,00 (Quarenta Mil Reais) nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro.
No més de dezembro sera repassada mais uma parcela de R$ 40.000,00 (Quarenta Mil
Reais) referente ao 13.° Salério.
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04 Repassar mensalmente a Santa Casa recursos na ordem R$ 17.000,00 (Dezessete Mil
Reais) para aquisicio material de consumo, medicamentos, € manutengdo do Laboratério,
Raio X, Ambulatério, Centro Cirirgico e atendimento aos pacientes internados.

P E.;'(,'.z"'
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CLAUSULA 6° - DAS OBRIGACOES DA SANTA CASA DE SAO JOAO DA BARRA

* Sdo obrigagdes da Santa Casa de Misericordia:

1- Ceder parte de suas instalagdes para o funcionamento das atividades do presente Convénio.

2- Incluir as atividades do presente Convénio entre as fungbes regulares de seu quadro de
profissionais médicos € de apoio.

3- Adquirir os insumos necessédrios ao funcionamento das atividades do Convénio, incluindo, em
carater extraordinario, também, materiais € medicamentos,

4- Responsabilizar-se pelas tarefas de limpeza, lavanderia e esterilizagio, no que diz respeito as
atividades do Convénio.

5- Garantir o acesso gratuito e universalizado da populagio a todos os servicos ¢ procedimentos
prestados em fungdo das atividades do Convénio.

6- Prestar conta a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Barra, no prazo de 30 (trinta) dias, da
utilizagdo dos recursos citados no item 4, da clausula 5% bem como de quaisquer recursos
complementares repassados na forma de apoio financeiro.

7- Franquiar ao Pronto-Socorro os servigos de limpeza, lavanderia ¢ do Centro de Esterilizagdo.
8- Contratar Recursos necessarios ao funcionamento:

a) das enfermarias;

b) do ambulatorio;

¢) do centro cirargico;
d) do laboratério;

e) doraiox.

9- Apresentar 4 Secretaria Municipal de Satide no prazo de 30 ( trinta ) dias um Plano de Adequag@o
da estrutura funcional do hospital contendo 0s cortes nos setores considerados ociosos necessarios
a adequacio da receita a despesa.

CLAUSULA 7° - DOS RECURSOS

Os recursos financeiros necessarios ao presente Convénio sdo provenientes de dotagdo orgamentéria do
Fundo Municipal de Satde, programa de trabalho codigo 0600.10103020282.039-335043.04.

§1° - A Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Barra, em resultado de avaliagBes e definigdes de
necessidades pelo Conselho Coordenador do Convénio, poderd conceder apoio complementar, mediante
disponibilidades orgamentaria e financeira, do Fundo Municipal de Saude, para cobertura de custos
ordinarios, custeio de estrutura, aquisicdes de equipamentos, materiais, manutengao de programas de
assisténcia e prevengdo nas 4reas social e de saude, conforme Planos de Trabalho aprovados pelo
Conselho Municipal de Satde, sempre visando & otimizagdo e racionalizagdo dos servigos prestados 2
populagéo.
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CLAUSULA 8- DAS DISPOSICOES FINAIS

Para sua efetivagdo, o presente Convénio devera ser aprovado pelo Conselho Municipal de Saide, pelo
Colegiado da Irmandade de S3o Jodo Batista da Barra, mantenedora da Santa Casa de Misericordia e pela
Cémara Municipal, e devidamente publicado no érgio oficial do Municipio.

* CLAUSULA 9° - DA VIGENCIA E RESCISAO

_ O presente Convénio tera vigéncia entre 25 de Agosto de 2003 e 31 de Dezembro de 2003, podendo ser
prorrogado por periodo de 12 (doze) meses e alterado em suas clausulas, através de termos aditivos; e
rescindido pelo ndo cumprimento das clausulas pactuadas.

CLAUSULA 10° - DO FORUM

Fica eleito o Férum da Comarca de Sdo Jodo da Barra — Estado do Rio de Janeiro, para dirimir quaisquer
litigios que excedam a esfera administrativa.

Por estarem assim acordadas, as partes firmam o presente instrumento em 5 (cinco) vias de igual teot e
forma, para um s6 efeito legal, na presencga de duas testemunhas abaiko qualificadas.

Sdo Jodio da Barra, 28 de Agosto de 2003

[

DR. ALBERTO DAUAIRE FILHO
feito

SANTOS

Secretario Municipal de Saide

ALCIDES DA SILVA SANTOS
Provedor
TESTEMUNHAS:
. Nome: Nome:
CPE: CPF:
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Priclads ofi Comren

Ata da reunido ocorrida no Gabinete do Prefeito de Sdo Jodo da
Barra, na forma abaixo:

Aos cinco dias do més de agosto de 2003, reuniram-se as
autoridades a seguir relacionadas para tratarem de assuntos referentes a Santa
Casa de Misericordia de Sdo Jodo da Barra: presentes o Prefeito ALBERTO
DAUAIRE FILHO, o Secretario Municipal de Satde ROBERTO VOGEL
DOS SANTOS, o Sr. PAULO ROBERTO SIQUEIRA LIMA, os Vereadores
DOMINGOS JOSE VIEIRA, ADILSON LOBATO DE ALMEIDA e
OSWALDO ROBERTO BARRETO, o Sr. FRANCISCO URBANO NETO, o
Sr. GETULIO RIBEIRO DE ALLVARENGA, o Presidente do Conselho Fiscal
da Santa Casa Sr. CARLOS ALBERTO TAVARES, o Sr. JOSE MARIA
GONGCALVES BATISTA, JORGE TADEU GONCALVES FERREIRA, o Sr.
PREDRO RNESTO SIMAO, o Sr. CARLOS ROBERTO DA SILVA
PEREIRA e a Sra. TELMA GARCEZ SILVA GAUBENE. # .

Aberta a reunido, pelo Chefe do Executivo, procedeu-se a
apresentagdo dos presentes, objetivando facilitar o contato com cada um dos
participantes do encontro. A scguir, foi dada a palavra ao Administrador
Técnico-financeiro da Santa Casa, o Sr. Jorge Tadeu Gongalves Ferreira, o
qual explicou a real situagdo da Santa Casa, ao que ficou entendido que aquela
Casa de Saude atravessa séria dificuldade financeira e que hoje o déficit da
unidade € algo em torno de R$ 223.000,00 (Duzentos e vinte e trés mil reais),
sem condigdes de ser solvido com recursos proprios.

© Prefeito indagou qual era o pedido que a Comissdo pretendia
formalizar. Semn que ocorresse manifestagio, pediu a palavra o Vice-Provedor
da Santa Casa o Sr. Getulio Alvarenga, para ratificar as falas ja proferidas, e,
acrescentadas da necessidade urgente de se ampliar o apoio financeiro para
sustentar o funcionamento do hospital. Solicitou a palavra o Diretor Clinico da
Santa Casa, o Dr. Paulo Lima, e disse que o grande problema hospitalar €
causado pela ifima tabela do SUS, embora entenda que a Prefeitura tenha
estendido o convénio financeiro, e, com 1sso melhorou a situagdo da Santa
Casa, porém, se ndo ocorrer atualizagdo financeira por parte do SUS, a
situagdo sera irreversivel a nivel nacional, em razio da elevagdo do custo de
vida. Exemplificando que a tabela atual do SUS é a mesma da época do délar
cotado em R$ 0,97 (Noventa e sete centavos de real), sendo hoje cotado em
aproximadamente R$ 3,00 (Trés reais).

Em prosseguimento, o Vereador Domingos Vieira reclamou que o
atendimento médico da Santa Casa é muito precario, com auséncia de médico
pediatra e outros profissionais nos finais de semana, gerando reclamagdes
populares fregiientes. Pelo Secretario Municipal de Saide, o Sr. Roberto dos A




(]

Santos, foi dito que é dificil encontrar pediatra para suprir a demanda,
acrescentando que se alguin dos presenles encontrar um profissional que
aceite o encargo podc encaminha-lo para a Secretaria de Salide que sera
contratado imediatamente.

O economista, o Sr. Jorge Tadeu, voltou a esclarecer que 0 Servigo
odontolégico onera muito a Santa Casa, o que foi respondido pelo Secretario
de Saude que, ha mais de dois anos, ja acertou com.o Provedor, para, num
ritmo lento, extinguir o servico, pois, esse atendimento, é feito plenamente
pela rede piblica do Municipio. O Vice-Provedor, o Sr. Getulio Alvarenga,
solicitou que nenhuma medida fosse adotada para prejudicar a populagdo. O
St. Prefeito retrucou dizendo que, se fosse para prejudicar a popula¢do em
qualquer sentido, ele, o Prefeito, niio estaria presente, pois, na qualidade de
governante, seu objetivo ¢ defender e proteger a populagio do Municipio,
atendendo com o melhor servigo para o povo. Porém, entende que, ndo se
pode criar despesas desordenadas para ajudar a Santa Casa em prejuizo dos
demars servigos piiblicos como agricultura, saiude da rede publica, educagio
etc. Prosseguindo, solicitou a todos os presentes que se discutissem posi¢des
coneretas, visando equilibrar o atendimento publico, sem discriminag¢do nem
protecionisimno exagerado a alguns setores em detrimento de outros.

Em seqii€ncia, o Secretario de Sadde, o Sr. Roberto Santos,

lustificou razdes diversas que oneram o atendimento gerencial da Santa Casa,

cxemplificando as internagdes prolongadas e, as vezes, desnecessarias,
reafirmando que ha na rede piiblica municipal vinte e nove dentistas, portanto,
a supressao do atendimento odontologico, na Santa Casa, ndo causara prejuizo
a populagdo. O Dr. Paulo Lima justificou que o repasse da Prefeitura nio é
destinado a Santa Casa (Pessoa Juridica), mas sim direcionado para o
pagamento de pessoal, que ndo estd sendo suficiente para cobrir os demais
custeros.

Em prosseguimento, o Dr. Pedro Ernesto usou a palavra para
explicar que o prblema da Santa Casa se resume no mau gerenciamento em
geral, como aquisigdo de duas ambuléncias, contratacdo de mais trés
motoristas, gerando custo desnecessario, pois o transporte piblico atende
plenamente as remogdes necessarias. Disse ainda que, ha certos
procedimentos cirargicos que ndo sio indicados por médicos, cujos
atendimentos de fato oneram o custo operacional do hospital, citando como
exemplo os casos de ligaduras de trompas simultancamente com a cesariana,
pois o parto pode ser normal e a ligadura a posteriori, sem necessidade de
abertura na barriga da parturiente, na ocasido do parto.

O Sr. Jorge Tadeu voltou a esclarecer que ha uma divida acumulada
de R$ 223.000,00 (Duzentos e vin €s mil reais) e que o negativo men




de R$ 54.000,00 (Cingiicnta e quatro mil reais), informando que, do més de
mato para ca, a folha de pagamento estd sendo reduzida gradativamente.
indagado pelo Secretario de Saide qual o valor da folha de pessoal, disse que
¢ de R¥ 77.000,00 (Setenta e sete mil reais) e aquele discordou com a
informagio de que ha um custo financeiro que esta se avolumando, pois os R$
36.000,00 (Trinta e seis mil reais), para custeio, ndo atendem a esse custo
tinanceiro e o Prefeito disse que a Santa Casa ndo cumpriu o acordo firmado
ha dois anos com a Prefeitura, ficando dificil ajudar plenamente as
necessidades financeiras do hospital porque os compromissos administrativos
nao sdo honrados, nos termos do convénio firmado. Pela Santa Casa foi
justificado que ocorreram fatores diversos com a.estrutura de organizagio
pesada; a defasagem de oito anos das tabelas do SUS, congelados ha anos; o
alto custo do mercado financeiro; altos custos dos fornecedores, gerando
acumulo de débitos, que gerou a divida atual, tudo isso, associado as
dificuldades no gerenciamento da unidade, gerou o nio atendimento das metas
do convénio. Entretanto, a Santa Casa reconhece que os recursos repassados
pelo Municipio sdo suficientes para manutengdo do hospital. Porém, nio
atendem ao endividamento existente em decorréncia dos fatores supracitados.
O Vereador Domingos Vieira solicitou que a situagdo da Santa Casa ora
discutida seja exposta na Camara Municipal, através de audiéncia pblica a ser
agendada. Dai, se necessario, as partes envolvidas firmarem um ajuste de
condula juntamente com o representante do Ministério Piblico da Comarca.
Em tempo, foi solicitado que o convénio atual seja prorrogado por mais 60
(sesscnta) dias, objetivando evitar prejuizos maiores ‘para o hospital, isso, apds
ouvida a Procuradoria Geral do Municipio.

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Prefeito agradeceu a presenca de
todos, com a mais profunda relevancia as manifestagdes ocorridas, e declarou
encerrada a reunido. '
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA

PRESENCA DA AUDIENCIA PUBLICA, REFERENTE AO ANTE
PROEJTO DE LEI N ° 21/03, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIO COM A !
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OCORRIDA NO DIA 27 DE AGOSTO DE 2003.
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